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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
“2018, AÑO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIÓN DE COAHUILA”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción III del Artículo 94 de la Ley para el Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza.
· En materia de sanciones a quien causen daños físicos dolosos a perros guía para invidentes.

Planteada por la Diputada Lucía Azucena Ramos Ramos, del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 11 de Abril de 2018.

Turnada a la Comisiones Unidas de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad y de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua.

Lectura del Dictamen: 15 de Mayo de 2018.
Decreto No. 027
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 43 / 29 de Mayo de 2018.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 94 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO E INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,  EN MATERIA DE SANCIONES A QUIENES CAUSEN DAÑOS FISICOS DOLOSOS A PERROS GUÍA PARA INVIDENTES, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS.
H. CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

La que suscribe, Diputada Lucía Azucena Ramos Ramos, en el ejercicio de las facultades que me confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a consideración de este H. Congreso, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción III del artículo 94 de la Ley para Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Los animales son seres vivos que comparten nuestro mundo y que por ese solo hecho, merecen nuestro respeto y consideración. Representan para muchos de nosotros, no solamente compañía, sino también una vía para expresar cariño y afecto, siendo considerados como parte de nuestras familias.

Por ello, la legislación coahuilense ha sido muy puntual en la defensa de sus derechos, contando con normas de avanzada que establecen regulaciones protectoras, tendientes a salvaguardar en su favor, un trato digno y decoroso.

En sentido, contamos con la Ley de Protección y Trato Digno a Los Animales Para El Estado de Coahuila de Zaragoza que establece derechos y obligaciones respecto a los animales domésticos; inclusive en el Código Penal de nuestra entidad, está inserto un capítulo denominado Delitos contra animales que afectan al derecho de una vida libre de violencia.

Ahora bien, si bien es verdad que todos los animales, por el solo hecho de serlo, tienen derecho a un trato digno, hay que reconocer que cierto tipo de animales, prestan un servicio invaluable a la sociedad, como podría ser el caso de los perros de rescate, de gran ayuda en la recuperación de personas sepultadas bajo los escombros de edificios, como ya lo hemos visto en recientes catástrofes naturales.
En ese rango de animales, encontramos también a los perros guías para personas invidentes.

Estos animales, para poder llegar a esa categoría, requieren de un entrenamiento bastante riguroso, que puede extenderse por meses o años, recalcando además que no todos los perros cumplen con los requerimientos. Hecho lo anterior, todavía deben pasar semanas juntos de capacitación, para que puedan integrarse como binomio.
 
Es  importante recalcar, que de conformidad a las asociaciones que realizan esta labor, los perros no son vendidos, sino que son donados a las personas invidentes que lo requieren y lo solicitan, por lo que el vínculo que los une, además de tener la calidad de un animal de compañía, también lo vuelve parte de su persona y lo convierte en instrumento necesario para el ejercicio de sus derechos, por lo que cualquier daño físico que pudiera sufrir el perro guía, debe interpretarse como una lesión a la viabilidad de los derechos humanos de la persona.
Por ello, es menester revisar con puntualidad el régimen sancionador en la materia de perros guía, previsto en la Ley para Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra señala:

Artículo 91°.- Son infracciones leves: I. Obstruir las rampas o accesos para personas con discapacidad II. La exigencia de pago alguno por el acceso de los perros guía sin que su entrada implique gasto adicional, conforme la presente ley. III. El daño físico que le sea infligido a un perro guía por negligencia. IV. Todas las conductas pasivas o activas que dificulten el ejercicio de los derechos reconocidos a las personas con discapacidad y sus perros guía.

Artículo 92°.- Son infracciones graves: I. El infringir los derechos reconocidos en la presente ley en cuanto a lugares, alojamientos, establecimientos, locales de propiedad privada. 27 II. La comisión de tres faltas leves, sancionadas, en un período de dos años. III. Todas las conductas pasivas o activas que impidan en forma manifiesta y notoria el ejercicio de los derechos reconocidos a las personas con discapacidad y/o a sus perros guía.

Artículo 93°.- Son infracciones muy graves: I. Negar el acceso o permanencia en lugares, alojamientos, locales y transportes públicos; II. Que los empresarios, administradores y organizadores de espectáculos públicos omitan o ubiquen discriminatoriamente los espacios reservados, así como las facilidades de acceso, para personas con discapacidad; III. El daño físico que le sea infligido en forma dolosa a un perro guía; IV. La comisión de tres faltas graves, sancionadas, en un período de dos años. 

Artículo 94°.- Para los efectos de la presente ley, se aplicará, independientemente de lo dispuesto por otras disposiciones legales, las siguientes sanciones: I. Para las infracciones leves, multa equivalente de 10 a 50 veces el valor diario de la unidad de medida y actualización; II. Para las infracciones graves, multa equivalente de 51 a 100 veces el valor diario de la unidad de medida y actualización; y III. Para las infracciones muy graves, multa equivalente de 100 a 300 veces el valor diario de la unidad de medida y actualización. El monto de dinero obtenido de estas sanciones será destinado a la realización de programas en beneficio o atención a personas con discapacidad.

De lo anteriormente expuesto, se aprecia que la actual ley contempla sanciones leves, graves o muy graves para diversos actos. 

En el caso de los perros guía, las sanciones muy graves, se aplican en el supuesto de un daño físico infligido en forma dolosa al perro guía, mismo que sería castigado con una multa de 100 a 300 veces el valor de la UMA, que para este año
 se ubica en $80.70, por lo que en el  2018, la multa oscilaría entre $8,070 y $24,210, independiente de las responsabilidades civil o penal a que hubiera lugar.

Tal cantidad estimamos que no es la adecuada cuando producto de ese daño físico, sobrevenga la muerte del animal o la incapacidad permanente para el desempeño de sus funciones, sobre todo si consideramos que de acuerdo a las organizaciones que se dedican a la crianza de estos animales, además del tiempo invertido en su entrenamiento que no es cuantificable con facilidad, el costo de su entrenamiento y su mantenimiento a lo largo de su vida útil, pudiera estar en el orden de los $300 mil pesos, todo ello, sin considerar el daño emocional que se genera hacia la persona usuaria, dada la cercanía que se tiene entre ambos, dada su cualidad de binomio.

Así pues, se estima que es menester proponer que la infracción consistente en la lesión física dolosa a un perro guía, sea incrementada al doble, cuando el daño físico que se inflija, le cause la muerte o alguna incapacidad permanente para prestar el servicio como tal.
No podemos soslayar que los perros guía, son animales únicos dado el servicio que prestan y que sanciones de esta naturaleza, son acordes y proporcionales a la infracción cometida y tienen relación directa con el costo económico de estos animales, pero sobre todo, con el valor que representan para su dueño, como instrumento básico para el ejercicio de sus derechos humanos, agregando además que no son animales en mercado, sino que su donación sigue un proceso de selección muy complejo, dada la naturaleza del servicio que prestan, por lo que un invidente quedaría sin ese apoyo por un tiempo considerable.
Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 59 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como por los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO.-  Se reforma la fracción III  del Artículo 94 de la Ley para Desarrollo e Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 94°.-  …
I a II. …

III. Para las infracciones muy graves, multa equivalente de 100 a 300 veces el valor diario de la unidad de medida y actualización. En el caso que la infracción consista en el supuesto señalado en el artículo 93 fracción III, y que derivado de ese daño físico, el perro guía pierda la vida o se prive en definitiva de sus facultades para la prestación del servicio, la sanción será de 200 a 600 veces el valor diario de la unidad de medida y actualización.
El monto de dinero obtenido de estas sanciones será destinado a la realización de programas en beneficio o atención a personas con discapacidad.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 10 de abril de 2018.

Atentamente

DIPUTADA LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS
Integrante del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, 
del Partido Revolucionario Institucional
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 94 DE LA LEY PARA DESARROLLO E INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
� http://www.perrosguia.org.mx/comoseentrenan


� http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/valor_UMA.aspx





