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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
“2018, AÑO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIÓN DE COAHUILA”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Prevención, Asistencia y Atención de la Violencia Familiar.
· Mediante la cual se propone reconocer la diversidad de los tipos de familias, por lo que se deberán considerar sus circunstancias particulares en la elaboración e implementación de las políticas públicas que se emprendan para la prevención, asistencia y atención de la violencia familiar, a efecto de proteger a todas y todos sus integrantes. 

Planteada por la Diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 11 de Abril de 2018.

Turnada a la Comisión de Igualdad y No Discriminación.

Fecha del Dictamen: 29 de Mayo de 2018. Unanimidad 21 F

Decreto No. 36
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 54 / 06 de Julio de 2018.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREVENCIÓN, ASISTENCIA Y ATENCIÓN DE LA VIOLENCIA FAMILIAR, QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “GENERAL ANDRÉS S. VIESCA”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE LA DIPUTADA LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

P R E S E N T E.-

Las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “General Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, en el ejercicio de las facultades que nos confieren el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, en nuestro carácter de Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, nos permitimos someter al mismo, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Prevención, Asistencia y Atención de la Violencia Familiar, bajo la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La familia constituye un elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene como propósito, la convivencia estable de sus miembros, su ayuda mutua, y la satisfacción de las necesidades de subsistencia y como base de la sociedad, participa en la transición de los modelos sociológicos. 

En ese sentido, las familias son organizaciones dinámicas que se adaptan a los cambios demográficos, sociales, económicos y culturales que, continuamente, se presentan en la sociedad.
 A lo largo de la historia, sus integrantes se han agrupado para formar estructuras capaces de enfrentar los desafíos propios de cada época y comunidad en que han vivido, con el objetivo de asegurar su subsistencia y seguridad. 
Por ello, los tópicos referentes a familia, y las relaciones entre sus integrantes, se han ido introduciendo cada vez más en los debates para la construcción de políticas públicas, en gran medida debido a la crítica feminista de la política social, pero también porque la propia familia se ha vuelto problemática que sin duda trasciende del ámbito privado al social. 

En efecto, si bien existe un reconocimiento del derecho a la vida privada, esto no es óbice para afirmar la obligación del Estado, y de la sociedad, de atender las problemáticas que se dan en esa organización social que es la familia y que de alguna forma pueden vulnerar los derechos humanos de sus integrantes. 

Para tal efecto, es indispensable tener en cuenta además, que aquel estereotipo de familia en el que se la conceptualizaba como la unión de un hombre y una mujer en matrimonio, con hijas e hijos, ha evolucionado hasta reconocer la existencia de una gran diversidad de grupos de personas unidas por otro tipo de vínculos y afectos diferentes del matrimonio.

El modelo parsoniano, en el que la familia nuclear de la post-guerra aparecía como una institución tremendamente estable e impermeable a los cambios, en las últimas décadas ha sufrido grandes transformaciones en su estructura.

En ese sentido, se ha planteado que existe una crisis de la familia patriarcal. Esta noción hace referencia al debilitamiento de un modelo de familia basado en el ejercicio de un agente, —generalmente un hombre adulto— que ejercía patrones de autoridad y dominación sobre toda la familia.

En virtud de lo anterior, las acciones que en la materia emprendan el Estado y la sociedad, deben tener en cuenta la existencia de los diversos modelos o tipos de familia que en efecto existen. 

Precisamente, la presente iniciativa pretende introducir esta situación en la Ley de Prevención, Asistencia y Atención de la Violencia Familiar, a fin de visualizar la existencia de otros modelos familiares, y consecuentemente, de miembros distintos a padres e hijos, donde pueden convivir otras personas como abuelas o abuelos que pueden ser personas adultas mayores, o bien otras niñas, niños y adolescentes sin que necesariamente exista una relación de padres a hijos y que pueden ser personas receptoras de maltrato familiar de otra naturaleza. 

Mediante la iniciativa de reforma que se propone, se reconoce la diversidad de los tipos de familias, por lo que se deberán considerar sus circunstancias particulares en la elaboración e implementación de las políticas públicas que se emprendan para la prevención, asistencia y atención de la violencia familiar, a efecto de proteger a todas y todos sus integrantes. 
La presente iniciativa tiene por objeto, además, introducir de forma expresa la prohibición de cualquier maltrato como instrumento educativo o de formación, lo que es acorde a las recomendaciones realizadas por el Comité de los Derechos del Niño al Estado mexicano.

Finalmente, presenta una serie de modificaciones en disposiciones que hacen uso de términos como menor, menores o personas de la tercera edad, para sustituirlos por la terminología adecuada de niñas, niños y adolescentes, así como personas adultas mayores. 

Por lo anterior, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, análisis, y en su caso aprobación, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREVENCIÓN, ASISTENCIA Y ATENCIÓN DE LA VIOLENCIA FAMILIAR.
ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman los artículos 1, 2, 3, la fracción VI del artículo 17, el artículo 20, la fracción VIII del artículo 22 y la II del artículo 32, los artículos 35 y 38, la fracción II del artículo 55, así como los artículos 6., 66 y 77, para quedar como siguen:
Artículo 1. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden público e interés social y tienen por objeto establecer las bases y procedimientos para prevenir la violencia en las familias; asistir y atender integralmente a las personas receptoras de la violencia familiar y, en su caso, promover los tratamientos y las sanciones de las personas generadoras de la misma, de conformidad con las disposiciones jurídicas correspondientes, con el fin de erradicar la violencia familiar en el estado.

Se reconoce la diversidad de los tipos de familias, por lo que se deberán considerar sus circunstancias particulares en la elaboración e implementación de las políticas públicas que se emprendan para la prevención, asistencia y atención de la violencia familiar, a efecto de proteger a todas y todos sus integrantes.   

La unidad familiar, la igualdad de género, la igualdad de derechos y deberes de los cónyuges o de la pareja, de las hijas y de los hijos; así como la protección de las niñas, niños y adolescentes, de las mujeres, de las personas con discapacidad y de las personas adultas mayores, constituyen principios fundamentales para la aplicación e interpretación de esta ley. 

Artículo 2. Las autoridades de la administración pública estatal y de los municipios del estado de Coahuila de Zaragoza, en el ámbito de sus respectivas competencias, deberán instrumentar políticas públicas coordinadas, bajo un enfoque de derechos humanos, para la prevención, asistencia y atención de la violencia familiar, como elemento indispensable para el desarrollo de las niñas, niños y adolescentes, de las mujeres, de las personas con discapacidad y de las personas adultas mayores.

Los bienes jurídicos tutelados por la presente ley son: la integridad, la preservación y el desarrollo integral de todas las personas integrantes de las familias.

Artículo 3. Ninguna forma de maltrato se encuentra justificada con motivo de la educación o formación de alguna de las y los integrantes de la familia.

Artículo 11. Para los efectos de esta ley, respecto a las medidas, instancias y procedimientos, se entiende por:

(…) 

VIII. “Separación provisional o preventiva del seno familiar”: La decretada por el Procurador de la Familia o por sus Delegados, tratándose de mujeres, niñas, niños y adolescentes, personas con discapacidad y adultas mayores, que sufran maltrato físico, mental, psicoemocional, verbal, por negligencia económico, incluyendo el abuso sexual en los términos de esta ley.
Artículo 17. La Junta Directiva, tendrá las siguientes atribuciones:
VI. Coordinar las acciones de concertación, defensa, protección, prevención y atención de la violencia, en particular la que afecta a las mujeres, niñas, niños y adolescentes, a las personas con discapacidad y a las personas adultas mayores.
Artículo 20. Es deber del Estado y sus autoridades resguardar a la familia como un espacio de afecto, seguridad y desarrollo, a cuyo efecto deberá implementar todas las medidas indispensables para impedir que en su seno se produzca cualquier forma de maltrato que afecte a sus miembros, así mismo brindará particular atención a las niñas, niños y adolescentes, a las mujeres, a las personas con discapacidad o de las personas adultas mayores, evitando que sean víctimas de la violencia familiar.
Artículo 22. Corresponde a la Secretaría de Educación:
(…)

VIII. A través de programas como el de Escuela para Padres y el diseño de materiales educativos dirigidos a los miembros de las familias; impulsar estrategias para evitar la violencia familiar, poniendo especial atención a la que se ejerce contra las niñas, niños y adolescentes.
Artículo 32. Corresponde a la Fiscalía General del Estado:
(…)

II. Crear un cuerpo especializado, con enfoque de género, que preste auxilio y colabore con las autoridades y organismos públicos del Estado en los casos de violencia familiar.

El personal que conforme dicho cuerpo, deberá recibir capacitación especial y sensibilización en procedimientos de manejo de conducta de niñas, niños y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Artículo 35. El Estado incentivará todas las iniciativas del sector privado y social, con miras a la creación de centros o establecimientos de asistencia, habilitación y rehabilitación para niñas, niños y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y de personas adultas mayores, que sufran violencia familiar.
Artículo 38. El ingreso de las niñas, niños y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y de personas adultas mayores a los centros o establecimientos, deberá ser objeto de un estudio socio-psicológico previo, del que deberá llevarse un seguimiento. En la atención y tratamiento se procurará mantener permanentemente la relación con los familiares del ingresado.
Artículo 55. Están obligados a informar, en un término no mayor de 24 horas, desde que tienen conocimiento de la existencia de una situación de violencia familiar, las siguientes personas o instituciones:
(…)
II. Los profesionales de la salud, educación y los directores de las instituciones hospitalarias y educativas; así como las personas dedicadas a labores de dirección, en instituciones o centros de atención y cuidado de niñas, niños y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y de personas adultas mayores.
Artículo 60. Toda autoridad administrativa, director o administrador de un hospital u otra institución de salud pública o privada, director de escuela o maestro, podrá asumir la protección de niñas, niños y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad o de personas adultas mayores, cuando tenga motivo razonable para creer que ha sido víctima de violencia familiar. Esta protección no podrá exceder de 36 horas, excepción hecha de que por cualquier medio se produzca la intervención de un Juez de lo Familiar, en cuyos casos se estará a lo que éste disponga.
Artículo 66. La Procuraduría de la Familia proveerá de servicios de protección, directamente o mediante contratos o acuerdos con organismos e instituciones que los presten, a las niñas, niños y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad o de las personas adultas mayores, que estén en riesgo sustancial de ser víctimas de la violencia familiar y no tengan domicilio o persona que se haga cargo de su cuidado.
Artículo 77. Cuando la persona afectada fuere niña, niño o adolescente, persona con discapacidad o adulta mayor, los hechos deberán ser denunciados por sus representantes legales, por el Ministerio Público, por el Procurador de la Familia, por sus Delegados o por quienes presidan las Unidades de Atención.
T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 18 DE MARZO DE 2018.

ATENTAMENTE.

DIP. LILIA ISABEL GUTIÉRREZ BURCIAGA
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO “GRAL. ANDRÉS S. VIESCA”, 
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. MARÍA ESPERANZA CHAPA GARCÍA
DIP. LUCÍA AZUCENA RAMOS RAMOS
DIP. JOSEFINA GARZA BARRERA
DIP. SAMUEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ

DIP. GRACIELA FERNÁNDEZ ALMARAZ
DIP. VERÓNICA BOREQUE MARTÍNEZ GONZÁLEZ
DIP. JAIME BUENO ZERTUCHE
DIP. JESÚS BERINO GRANADOS
DIP. DIANA PATRICIA GONZÁLEZ SOTO
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREVENCIÓN, ASISTENCIA Y ATENCIÓN DE LA VIOLENCIA FAMILIAR.

� INMUJERES, Glosario de Género, 2010.


� Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Las familias y su protección jurídica, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/trip-familias-juridicas.pdf


� Al respecto véase: Guillermo Sunkel. El papel de la familia en la protección social en América Latina. CEPAL, Naciones Unidas.





� Disponibles en: https://www.unicef.org/mexico/spanish/CRC_C_MEX_CO_4-5.pdf





