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LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA





Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
“2018, AÑO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIÓN DE COAHUILA”


	



Propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto por la que se propone adicionar una fracción  a los  artículos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 40 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.

· En materia de derecho laboral.

Planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 8 de Mayo de 2018.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.
Fecha del Dictamen: 12 de Junio de 2018 / Acuerdo Unanimidad 18 F
PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE PROPONE ADICIONAR UNA FRACCIÓN  A LOS  ARTÍCULOS 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 40 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “ELVIA CARRILLO PUERTO” DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRACÁTICA, EN MATERIA DE DERECHO LABORAL.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La suscrita Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículo 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como 21 fracción IV, 152 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, nos permitimos presentar a esta soberanía la presente propuesta de iniciativa por la que se propone adicionar una fracción a los artículos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 40 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal conforme a la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La discriminación laboral puede definirse como toda aquella forma de diferenciación que no es objetiva, razonable o justificada por cualquiera de los posibles factores de distinción como son edad, sexo, orientación sexual, raza, religión, ideología, discapacidad u otros que se produzcan en el ámbito del empleo, ya sea público, privado o social.
En la actualidad, la problemática sigue en aumento pese a los constantes esfuerzos gubernamentales para frenar la discriminación laboral. Como antecedentes podemos citar que desde 2009 La Secretaría del Trabajo y Previsión Social comenzó a instrumentar normas oficiales mexicanas como 
NMX-R-025-SCFI-2009 para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres
.
El objetivo de esta Norma era el de evaluar y certificar las prácticas en materia de igualdad laboral y no discriminación, implementadas en los centros de trabajo además de dar cumplimiento a la normatividad nacional e internacional en materia de igualdad y no discriminación laboral, previsión social, clima laboral adecuado, accesibilidad, ergonomía y libertad sindical. La norma fue fortalecida con diversos cambios en el año 2012 quedando como la Norma Mexicana: NMX-R-025-SCFI-2012.

De la misma forma en el año 2003, el Instituto Mexicano de Mujeres implementó el Modelo de Equidad de Género el cual tenía por objetivo “el desarrollar, fomentar e impulsar la igualdad de género en las organizaciones, para institucionalizar las políticas de igualdad de género y propiciar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el trabajo”
. 

Este modelo estuvo vigente desde el año 2003 hasta el año 2015, sin embargo, al no ser un modelo obligatorio para las empresas y otras organizaciones empleadoras, no tuvo los resultados más favorables en términos de su implementación pues según los datos del Instituto Mexicano de las Mujeres en el año 2015, únicamente 220 instituciones se inscribieron en el programa
, no obstante, durante todo el tiempo que duró el modelo, hubo un total de  2,879 centros de trabajo que obtuvieron la certificación
. 

Sin embargo, en comparación con el número de empresas existentes en el país que ascendía en 2015 a 4, 048,543 (cuatro millones cuarenta y ocho mil quinientos cuarenta y tres) según datos Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (ENAPROCE)
, el total de centros de trabajo certificados era muy reducido. 

Otro de los mecanismos diseñados para combatir la discriminación laboral  fue la Guía de Acción contra la Discriminación: “Institución Comprometida con la Inclusión”  conocida también como Guía ICI implementada por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación (CONAPRED) este programa tenía como finalidad apoyar y asesorar a las instituciones públicas, educativas, empresas y organizaciones sociales de todo el país en la construcción de la cultura de igualdad laboral y no discriminación. 

Todos los antecedentes mencionados han contribuido a generar una cultura de respeto y cumplimiento de la igualdad y no discriminación en el ámbito laboral, sin embargo, como lo ha sostenido la Secretaría de Economía “a pesar de los esfuerzos realizados para salvaguardar los derechos de  las y los trabajadores, aún persisten dentro del mercado laboral diversas formas de discriminación, las cuales representan obstáculos para el pleno goce de sus derechos humanos y laborales. Esta discriminación inhibe el ejercicio igualitario de libertades, derechos y oportunidades de las personas, las excluye y las pone en desventaja para desarrollar de forma plena su vida”
.

En efecto y como ya hemos sostenido anteriormente en esta tribunal, en el caso específico de las mujeres los datos nos muestran una clara desigualdad frente al hombre. Según la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) el  23.3% de las mujeres que realizan actividades económicamente productivas trabajan por cuenta propia, sólo 2.3% son empleadoras y 7.5% no recibe remuneración por su trabajo. 
La misma encuesta sostiene que dos de cada tres mujeres ocupadas (66.9%) son subordinadas y remuneradas, de ellas, 37.7% no cuenta con acceso a servicios de salud como prestación laboral, 41.9% labora sin tener un contrato escrito, más de la tercera parte (33.8%) no cuenta con prestaciones laborales, sólo una de cada dos trabajadoras subordinadas (55.2%) goza de vacaciones pagadas, el 62.6% recibe aguinaldo y   sólo el 16.9% participa en el reparto de utilidades
.
A  estos datos tenemos que agregar la problemática de la desigualdad salarial, pues según la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE),  en México, los hombres ganan en entre 17 % y 19% más que las mujeres por la realización de las mismas actividades, lo que genera discriminación directa a la mujer y una flagrante violación al principio de “igual trabajo, igual salario”.
Por otro lado, diversos grupos en situación de vulnerabilidad también son víctimas de constante discriminación laboral.  La investigadora Isis Gutiérrez de la Universidad de las Américas de Puebla sostiene que en México hay cerca de un millón de personas con alguna discapacidad en posibilidades de trabajar, pero solo el 30% de ellas se encuentra activa en el mercado laboral.
 La razón, la falta de oportunidades, incentivos y capacitación a las empresas en materia atención a grupos con discapacidad

En la misma situación se encuentran los colectivos de la diversidad sexual, pues según la Encuesta Nacional sobre Homofobia y el Mundo Laboral, realizada por la Comisión Nacional de Derechos Humanos y organismos de la sociedad civil en 2014,  estima que sólo el 45% de la población no heterosexual tiene un empleo formal; 62 % de los encuestados reportó ser víctima de discriminación por parte de sus superiores y/o compañeros de trabajo; 45% de los encuestados han tenido que renunciar a alguno de sus empleos por las actitudes discriminatorias.

El estudio reveló también que al 20% de las personas LGBT se les ha preguntado sobre su orientación sexual o su identidad de género antes de ser contratadas y a un 14% se le ha negado un empleo a causa de su orientación o identidad. Aunque ambas cosas están prohibidas por la ley, la mayoría de personas que experimentan estas circunstancias no denuncian por no poder probar ante las autoridades que la razón de la no contratación o del despido fue la homofobia o transfobia
. 

Por lo que toca a personas con VIH-SIDA, la 1ª Encuesta Nacional sobre Discriminación realizada por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación, reveló que sólo el 0.2% de los encuestados escogería a personas con esa enfermedad como primera opción para colocarlos en un puesto de trabajo; mientras que el 18.4% respondió que jamás contraría a alguna persona con VIH-SIDA
.

Todos estos datos son reflejo de una sociedad que todavía tiene muchas áreas de oportunidad, en materia de igualdad y no discriminación por lo que con el fin de combatir esas actitudes sociales se ha creado  La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminación la cual constituye una certificación voluntaria que reconoce a los centros de trabajo que cuentan con prácticas de igualdad laboral y no discriminación que favorecen el desarrollo integral de sus colaboradoras y colaboradores
.

Consideramos la norma en cuestión es positiva, sin embargo, carece de efectividad toda vez  que no tiene el carácter de obligatoria, lo que deja al arbitrio de los patrones la posibilidad de certificarse o no en materia de igualdad y no discriminación, lo cual debería ser una prioridad como medida para acabar gradualmente con los actos discriminatorios en los centros de trabajo. En ese sentido, la propuesta de adición que hoy se presenta, establecería como una obligación de los patrones el certificar sus empresas en las disposiciones legales que fomenten la igualdad y la no discriminación en materia laboral. 

Los tiempos están cambiado de manera vertiginosa, la sociedad evoluciona y los derechos humanos de todas y todos deben expandirse y progresar a la par de las transformaciones sociales, por lo cual  surge la necesidad de que desde nuestras trincheras le demos cauce a las demandas ciudadanas que exigen la igualdad.

A manera de conclusión reconocemos que el  Congreso del Estado de Coahuila no es competente para legislar en materia laboral, sin embargo esta legislatura si puede presentar la iniciativa en cuestión a cualquiera de las Cámaras del  Congreso de la Unión, según lo establecido por la fracción III del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que les pido compañeros y compañeras que nos sumemos a esta propuesta que tiene como fin último velar por los derechos humanos de todas aquellas personas en situación de vulnerabilidad.

Por todas las razones antes mencionadas, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;  artículos  59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como 21 fracción IV, 152 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:
PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Primero.-  Se adiciona la fracción XXIX al artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue: 

“Artículo 132.- Son obligaciones de los patrones:

…

XXIX. Certificar sus centros de trabajo en las normas mexicanas de igualdad y no discriminación en materia laboral y otras reglamentaciones que sean implementadas por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 
Segundo.- Se adiciona una fracción al artículo 40 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y se recorre la fracción XIX del mismo artículo para quedar como sigue:

“Artículo 40.- A la Secretaría del Trabajo y Previsión Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

…

XIX. Implementar los reglamentos y políticas públicas necesarias para impulsar la igualdad y la no discriminación en los centros de trabajo. 

XX. Los demás que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
Por lo expuesto y fundado, ante esta soberanía respetuosamente solicitamos que las reformas presentadas sean analizadas con el propósito de que previo dictamen, sean presentadas a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión para los trámites correspondientes.
SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 07 de Mayo de 2018
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DIPUTADA 

CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA
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