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LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA




Congreso del Estado Independiente, 
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
“2018, AÑO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA” 

Iniciativa con proyecto de Decreto  por la que se adiciona un párrafo octavo   y se recorre el que ocupa esa posición a la siguiente, del artículo 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza.

· Mediante la cual se propone proteger y garantizar el ejercicio del periodismo en todas sus formas.

Planteada por la Diputada María Eugenia Cázares Martínez, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 05 de Junio de 2018.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.
Lectura del Dictamen: 27 de Marzo de 2019 / Unanimidad 20 F
Lectura de la Declaratoria: 04 de Diciembre de 2019.
Decreto No. 412
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O.003 / 10 de Enero de 2020.

H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. - 

Iniciativa que presenta la Diputada María Eugenia Cazares Martínez, conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “ Del Partido Acción Nacional”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se adiciona un párrafo octavo   y se recorre el que ocupa esa posición a la siguiente, del artículo 8 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en base a la siguiente:
Exposición de motivos

La Ley para la Protección de las y los Periodistas para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece las medidas que el estado debe implementar para brindar protección a Las personas que ejercen el periodismo en caso de que estén en riesgo sus vidas debido a las actividades que realizan.

A tal efecto, la ley en cita dispone:

Artículo 1.- La presente Ley es de orden público e interés social y tiene como objeto establecer Medidas de Prevención y de Protección, que contribuyan a mejorar y  garantizar la vida, la integridad y la seguridad de las personas que se encuentren en situación de riesgo por el ejercicio de la libertad de expresión y del periodismo.  

Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:  

…..

Periodistas: Las personas físicas, así como medios de comunicación y difusión públicos, privados, independientes, universitarios o de cualquier otra índole, cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer información a cualquier medio de difusión o comunicación que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o de imagen.  

Medidas de Prevención: conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar políticas públicas y programas con el objetivo de reducir factores de riesgo, para quienes ejercen el periodismo y se ven inmersos en situaciones de riesgo por el ejercicio de su actividad.  

Medidas de Protección: conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera inmediata, la vida, la integridad y la libertad del beneficiario. 

Comisión: Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas en el Estado de Coahuila.   

Artículo 3.- Corresponde a Gobierno del Estado, vigilar la aplicación y el cumplimiento de la presente ley, así como coordinar las Medidas de Prevención y de Protección que contribuyan a garantizar la vida, la integridad y la seguridad de los periodistas.  

En resumen, esta breve ley (consta de 24 artículos y un transitorio) centra sus objetivos en las medidas que se adoptarán para proteger a los periodistas en riesgo, así como la creación de la Comisión de Prevención y Protección de los Periodistas; órgano que debe contar con una Unidad Auxiliar, conformada por expertos para evaluar los riesgos de cada caso. 
El ordenamiento a que hacemos referencia se limita de modo único a determinar las medidas de protección que se adoptarán en cada caso concreto para proteger a un periodista en riesgo evidente.  Esto es, parte de la premisa de que la persona dedicada al periodismo, persona física (principalmente) o moral, de acuerdo a la definición que establece esta ley, debe estar en peligro real por su quehacer, para poder gozar de los beneficios multicitados.

Sin embargo, en los hechos, el ejercicio del periodismo debe estar garantizado por el estado en todo momento, y no sólo bajo las llamadas situaciones de peligro o riesgo, ya que su ejercicio se ve afectado también por otras expresiones y acciones como: la censura informativa, la persecución política, la creación de leyes o  reformas tipo mordaza,  los bloqueos a las redes sociales, el espionaje a periodistas en lo individual y a los medios de comunicación, los vetos comerciales silenciosos para evitar que sus espacios sean contratados por los anunciantes, el otorgamiento de concesiones de radio bajo fines políticos y comerciales preferentes,  los ciberataques y el acoso a las mujeres periodistas, entre otras formas de inhibir y coartar el ejercicio del periodismo.

La impunidad en los crímenes contra los periodistas es otro fenómeno que el estado debe combatir a fondo.

Este tipo de acciones y sus variantes formas que afectan seriamente el ejercicio del periodismo en el mundo, son recogidas de modo preciso por el documento de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), denominado “Tendencias Mundiales en Libertad de Expresión y Desarrollo de los Medios” (Informe Mundial 2017-2018)
Es así, que resulta sencillo concluir que la garantía y protección del ejercicio del periodismo por parte de las naciones y de los estados, provincias o departamentos que las conforman, debe entenderse en su sentido más amplio, y no restringirse a uno solo de los riesgos que enfrentan los periodistas en su quehacer.
En el continente americano, diversas constituciones nacionales garantizan no solo la libertad de expresión en su concepto general, como lo hace la nuestra, sino que además, garantizan el ejercicio del periodismo y el derecho a fundar medios de comunicación, es decir, distinguen los dos conceptos y alcances: libertad de expresión y ejercicio del periodismo; entre otras, podemos citar las siguientes:

Colombia

 ARTICULO 73. La actividad periodística gozará de protección para garantizar su libertad e independencia profesional.
Guatemala
Artículo 35. Libertad de emisión del pensamiento…..
…..

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias, críticas o imputaciones contra funcionarios o empleados públicos por actos efectuados en el ejercicio de sus cargos.

….
La actividad de los medios de comunicación social es de interés público y éstos en ningún caso podrán ser expropiados. Por faltas o delitos en la emisión del pensamiento no podrán ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los talleres, equipo, maquinaria y enseres de los medios de comunicación social. Es libre el acceso a las fuentes de información y ninguna autoridad podrá limitar ese derecho. 

La autorización, limitación o cancelación de las concesiones otorgadas por el Estado a las personas, no pueden utilizarse como elementos de presión o coacción para limitar el ejercicio de la libre emisión del pensamiento….

….

Los propietarios de los medios de comunicación social, deberán proporcionar cobertura socioeconómica a sus reporteros, a través de la contratación de seguros de vida.

Paraguay
Artículo 29 - DE LA LIBERTAD DE EJERCICIO DEL PERIODISMO
El ejercicio del periodismo, en cualquiera de sus formas, es libre y no está sujeto a autorización previa. Los periodistas de los medios masivos de comunicación social en cumplimiento de sus funciones, no serán obligados a actuar contra los dictados de su conciencia ni a revelar sus fuentes de información.

El periodista columnista tiene derecho a publicar sus opiniones firmadas, sin censura, en el medio en el cual trabaje. La dirección podrá dejar a salvo su responsabilidad haciendo constar su disenso.

Se reconoce al periodista el derecho de autoría sobre el producto de su trabajo intelectual, artístico o fotográfico, cualquiera sea su técnica, conforme con la ley.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
Artículo 6o. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado…..

Artículo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, información e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vías o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periódicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusión de información o por cualesquiera otros medios y tecnologías de la información y comunicación encaminados a impedir la transmisión y circulación de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusión, que no tiene más límites que los previstos en el primer párrafo del artículo 6o. de esta Constitución. En ningún caso podrán secuestrarse los bienes utilizados para la difusión de información, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Asimismo, revisamos las constituciones de la mayor parte de las entidades federativas; encontrando lo siguiente:

Chihuahua

Art 4… 
……Los medios de comunicación, así como los periodistas, no podrán ser obligados por autoridad alguna, dentro o fuera de juicio, revelar sus fuentes de información, motivo de una publicación.
Ciudad de México

Artículo 7…  

C….

2. Las personas profesionales de la información tienen derecho a desempeñarse de manera libre y a mantener el secreto profesional, que salvaguarda a periodistas y colaboradores periodísticos en cumplimiento de sus funciones, así como a no ser obligados a revelar sus fuentes de información. En su desempeño se respetará, como eje fundamental, la cláusula de conciencia para salvaguarda de su dignidad personal y profesional e independencia.

3. Se garantizará la seguridad de las personas que ejerzan el periodismo; así como las condiciones para que quienes sean perseguidos arbitrariamente en el ejercicio de dicha actividad profesional puedan vivir y trabajar en la Ciudad.
Veracruz de Ignacio de la Llave

Artículo 67… 

…..

V. La función de atender y proteger la integridad de los periodistas, así como de promover las condiciones para el libre ejercicio de la profesión del periodismo, con pleno respeto al derecho a la información y a la libertad de expresión, estará a cargo de la Comisión Estatal para la Atención y Protección de los Periodistas….

En este sentido, queda claro que proteger y garantizar el ejercicio del periodismo es un deber a cargo, en este caso, de las entidades federativas en el ámbito de sus atribuciones, y no basta con solo considerar este deber como parte de la garantía de libertad de expresión, sino que debe ser una atribución expresa y clara, además de constar en el texto constitucional, y no en una ley secundaria.
Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un párrafo octavo y se recorre el que ocupa esa posición a la siguiente, del artículo 8   de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 8º. Párrafos del primero al séptimo……
En el Estado de Coahuila de Zaragoza se protegerá y garantizará el ejercicio del periodismo en todas sus formas.

El acceso a internet y a la banda ancha son derechos reconocidos a todas las personas, de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y demás disposiciones aplicables en la materia. 

…….

TRANSITORIO

Único. -  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 05 de junio de 2018

  POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”
DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ

DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO
DIP. JUAN ANTONIO GARCIA VILLA

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

DIP. BLANCA EPPEN CANALES                         DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

