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LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA




Congreso del Estado Independiente, 
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se modifica el contenido de la fracción I del artículo 25; así como el contenido de las fracción I del artículo 26 y de la fracción I del artículo 33  de la Ley de Participación Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza

· Mediante la cual propone disminuir los porcentajes requeridos para la procedencia del plebiscito y referendo.

Planteada por el Diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 12 de Junio de 2018.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.
Fecha del Dictamen: 20 de Marzo de 2019.

Decreto No. 243
Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 30 / 12 de Abril de 2019.
H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. - 

Iniciativa que presenta el diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se   modifica el contenido de la fracción I del artículo 25; así como el contenido de las fracción I del artículo 26 y de la fracción I del artículo 33  de la Ley de Participación Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en base a la siguiente:
Exposición de motivos

 Las leyes de participación ciudadana se crearon, se supone, para dotar a la ciudadanía de diversos mecanismos de consulta que les permitiesen incidir en forma directa en las decisiones de gobierno y, en su caso, de los poderes legislativos, en los aspectos más importantes y trascendentales. Aquellas de mayor impacto en los gobernados, de tal modo que no quedasen sujetos a la total voluntad y arbitrio de las autoridades en temas, obras e incluso leyes que los ciudadanos consideren que les perjudican.
Para ilustrar, debemos citar los instrumentos más comunes de este tipo de ordenamientos, y para ello nos basaremos en la ley que nos interesa, que es la Ley de Participación Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza; de ella citamos lo siguiente:

ARTÍCULO 23. EL CONCEPTO DE PLEBISCITO. El plebiscito es la consulta mediante la cual los ciudadanos electores coahuilenses aprueban o rechazan las decisiones del Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos.

ARTÍCULO 24. EL PLEBISCITO ESTATAL Y MUNICIPAL. El plebiscito estatal se circunscribirá a las decisiones del Ejecutivo del Estado que sean trascendentales para la vida pública de la entidad. 

El plebiscito municipal se circunscribirá a las decisiones de los Ayuntamientos del estado que sean trascendentales para la vida pública del municipio de que se trate, incluyéndose los reglamentos de carácter general que éste expida.

ARTÍCULO 25. LOS SUJETOS FACULTADOS PARA SOLICITAR EL PLEBISCITO ESTATAL. Podrán solicitar el plebiscito estatal:

I.
El tres por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del estado, quienes deberán anexar a su solicitud una relación con sus nombres, firmas y claves de su credencial de elector. 

 ARTÍCULO 26. LOS SUJETOS FACULTADOS PARA SOLICITAR EL PLEBISCITO MUNICIPAL. Podrán solicitar el plebiscito municipal:

I.
En los municipios cuyo número de electores sea de hasta diez mil,  el cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate. En los municipios que tengan más de diez mil y hasta veinte mil electores, el treinta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate. En los municipios que tengan más de veinte mil y hasta cincuenta mil electores, el veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate. En los municipios que tengan más de cincuenta mil y hasta cien mil, el diez por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate. En los municipios cuyo número de electores sea mayor a cien mil, el cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate.

EL REFERENDO

ARTÍCULO 31. EL CONCEPTO DEL REFERENDO. El referendo es la consulta mediante la cual los ciudadanos electores coahuilenses aprueban o rechazan una iniciativa de ley o decreto o, en su caso, una ley o decreto del Poder Legislativo del Estado.

El referendo se tramitará conforme al procedimiento previsto en esta ley.

ARTÍCULO 32. EL OBJETO DEL REFERENDO. El objeto del referendo será:

I.
Determinar la creación, modificación, adición, derogación o abrogación de la norma o normas de la ley o decreto materia del referendo; ó

II.
Determinar la observancia o inobservancia de la norma o normas de la ley o decreto aprobado por el Poder Legislativo del Estado. 

ARTÍCULO 33. LOS SUJETOS FACULTADOS PARA SOLICITAR EL REFERENDO. Podrán solicitar el referendo:

I.
El tres por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del estado, quienes deberán anexar a su solicitud una relación con sus nombres, firmas y claves de su credencial de elector. 

Sin embargo, en los hechos, basta con que nos preguntemos nosotros mismos, cuántas veces hemos visto un plebiscito o un referendo en el estado ¿cuántas veces? La repuesta la conocemos, y las razones también: los requisitos son de casi imposible realización para el ciudadano, en especial reunir el porcentaje mínimo de electores para iniciar el trámite correspondiente. 

No podemos como legisladores crear leyes de imposible aplicación, leyes con candados para que el ciudadano no pueda hacer uso de ellas cuando las necesite. Las leyes, en sus requisitos, deben observar que estos sean razonables, proporcionales y justos, y no arbitrarios, imposibles de cumplirse. 

Atentos a lo señalado, nos dimos a la tarea de buscar y comparar las leyes de participación ciudadana de otras entidades federativas, a fin de conocer los porcentajes que establecieron para estas dos figuras: el plebiscito y el referendo.  Y encontramos lo que lo siguiente:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN

CONSULTA POPULAR (REFERENDUM Y PLEBISCITO)

Artículo 15.- La consulta popular será solicitada por el Ejecutivo, el Congreso del Estado, o los ayuntamientos del Estado, señalando en forma precisa la naturaleza del acto sujeto a consulta popular. La consulta popular también podrá solicitarse por el dos por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, con credencial para votar vigente, del municipio donde se ubique el asunto de interés público o el problema comunitario a consultar o del Estado en su caso.

LEY DE PARTICIAPACIÓN CIUDADANA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PLEBISCITO

Artículo 14.- Podrán solicitar el plebiscito:

IV.- Los ciudadanos vecinos en el Estado que representen cuando menos el 0.5% de los electores de la Lista Nominal, o en su caso, la correspondiente al municipio respectivo, cuando los efectos del acto se circunscriban sólo a uno de estos.

REFERÉNDUM

29----

III.-  Los ciudadanos que representen cuando menos el 1.5% de la Lista Nominal.

LEY DE PARTICIPACIÓN CIUDADANO DEL ESTADO DE DURANGO

PLEBISCITO

ARTÍCULO 25. El plebiscito podrá ser solicitado por: 

I. El Gobernador, o el cero punto cinco por ciento de los ciudadanos duranguenses inscritos en la lista nominal, tratándose de actos o decisiones del Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

REFERÉNDUM

ARTÍCULO 30. El referéndum podrá ser solicitado por:

I.  Los Diputados integrantes de la Legislatura del Congreso que representen la mayoría de los presentes en la sesión, o el cero punto cinco por ciento de los ciudadanos duranguenses inscritos en la lista nominal, tratándose de leyes; o El Ayuntamiento, mediante acuerdo tomado por el voto de la mayoría de los presentes, o el tres por ciento de los ciudadanos duranguenses inscritos en la lista nominal de electores correspondiente al Municipio, tratándose de reglamentos municipales o disposiciones generales. En ningún caso, el número de solicitantes podrá ser menor de quinientos ciudadanos.

No fueron estas las únicas leyes que revisamos, y debemos anotar que algunas incluso llegan al extremo de establecer porcentajes del 5% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal, para poder solicitar la realización de un referendo o de un plebiscito.
En este orden, además debemos tomar en cuenta ciertos aspectos que justifican la presente propuesta de reforma:

I.- Nuestra Ley de Participación Ciudadana está vigente desde el 17 de noviembre de 2001.  Es decir, hace 16 años. Y, con excepción de la iniciativa ciudadana, los demás mecanismos de consulta jamás se han llevado a la práctica.

II.- Sería un trabajo colosal para cualquier ciudadano, incluso para alguien con recursos financieros suficientes, reunir las firmas para la solicitud correspondiente, con lo que tal requisito es casi imposible de cumplir, y por ende, convierte a las dos consultas multicitadas en mecanismos inoperantes. En el escenario más optimista, el o los interesados se verían en la necesidad de desplegar una gran cantidad de recursos financieros y  humanos para llevar adelante el proyecto de consulta; lo que les resta todo el sentido y propósito a estas figuras de participación ciudadana. 
III.- La participación ciudadana en las tomas de decisión gubernamentales y legislativas debe estar garantizada por las leyes, y el legislador debe velar porque sea un derecho real, viable, aplicable y efectivo para los ciudadanos; no un derecho de imposible ejercicio.
En atención a los argumentos y fundamentos expuestos, consideramos viable y necesaria la presente propuesta, a fin de que nuestro ordenamiento de participación ciudadana contenga porcentajes para el plebiscito y el referendo más accesibles para la ciudadanía. 

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:


DECRETO


ARTÍCULO ÚNICO: Se modifica el contenido de la fracción I del artículo 25; así como el contenido de las fracción I del artículo 26 y de la fracción I del artículo 33  de la Ley de Participación Ciudadana para Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

 ARTÍCULO 25. ……
I. El cero punto cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del estado, quienes deberán anexar a su solicitud una relación con sus nombres, firmas y claves de su credencial de elector. 

……..

ARTÍCULO 26.  …….
I.  El cero punto cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal correspondiente a cada municipio.
…….

ARTÍCULO 33.  …….
I.
El cero punto cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del estado, quienes deberán anexar a su solicitud una relación con sus nombres, firmas y claves de su credencial de elector. 

……….

TRANSITORIO

Primero.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Segundo.- Las solicitudes de plebiscito o referendo que se hayan iniciado previo a la vigencia de este decreto, se resolverán conforme a los porcentajes de la lista nominal de electores aplicables a cada caso establecidos en esta ley antes de la entrada en vigor de estas reformas. 

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 12 de junio de 2018

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL”

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GOMEZ

    DIP. MARFIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ                 DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

DIP. BLANCA EPPEN CANALES                            
DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN                  
DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA
