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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

	



Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se modifica el primer párrafo del artículo 54, y se adiciona un segundo párrafo al artículo 55 de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

· Mediante la cual propone que la Secretaría de Inclusión y Desarrollo Social, garantice el derecho de las personas a colaborar en el desarrollo social, así como el de los beneficiarios de programas sociales a participar y colaborar de manera activa y corresponsable en la planeación, ejecución, evaluación y supervisión de los programas sociales.

Planteada por la Diputada Blanca Eppen Canales, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 26 de Junio de 2018.

Turnada a la Comisión de Desarrollo Social.
Lectura del Dictamen: 9 de Abril de 2019.

Decreto No. 256

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 43 - 28 de Mayo de 2019.

H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. - 

Iniciativa que presenta la diputada Blanca Eppen Canales, conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “ Del Partido Acción Nacional”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se modifica el primer párrafo del artículo 54, y se adiciona un segundo párrafo al artículo 55 de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Exposición de motivos

La Ley General de Desarrollo Social, conforme a su articulado, establece las bases del desarrollo social en todo el país, asegurando que todos los grupos vulnerables y las personas en situación de pobreza accedan a los programas y acciones que tienen por finalidad mejorar sus condiciones de vida.
A la vez, determina las competencias de estados y municipios, así lo establecen los dispositivos siguientes:

Artículo 1…..

…..

III. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal;

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, así como las bases para la concertación de acciones con los sectores social y privado;

Artículo 4. La aplicación de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y organismos, a los poderes ejecutivos de las entidades federativas y a los municipios en el ámbito de sus respectivas competencias; así como las que les competen, de acuerdo a sus atribuciones, al Poder Legislativo.

Asimismo, y como sucede con todas las leyes de carácter general, este ordenamiento establece  los alcances que las legislaturas y poderes ejecutivos locales deben observar en el ámbito de sus atribuciones de conformidad a los artículos que se leen a continuación:
Artículo 40. En el ámbito de sus atribuciones y en congruencia con las disposiciones de esta Ley las legislaturas de las entidades federativas y los municipios emitirán normas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta sus particularidades.

Artículo 41. Los gobiernos de las entidades federativas instituirán un sistema de planeación del desarrollo social; formularán, aprobarán y aplicarán los programas de desarrollo social respectivos, en los términos de la Ley de Planeación y de esta Ley, y, de manera coordinada con el Gobierno Federal, vigilarán que los recursos públicos aprobados se ejerzan con honradez, oportunidad, transparencia y equidad.

Artículo 42. Los municipios formularán, aprobarán y aplicarán sus propios programas de desarrollo social, los cuales deberán estar en concordancia con los de las entidades federativas y el del Gobierno Federal.

Para los fines de la presente iniciativa, nuestro interés reside en los derechos de las organizaciones a participar en el desarrollo social, en los términos del mismo ordenamiento antes señalado. 
Para abreviar, la Ley General de Desarrollo Social establece en el rubro de participación social lo que se lee enseguida en relación a las organizaciones:
Artículo 64. Las organizaciones podrán recibir fondos públicos para operar programas sociales propios, a excepción de aquéllas en las que formen parte de sus órganos directivos servidores públicos, sus cónyuges o parientes consanguíneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles. 

Artículo 65. Para efectos del artículo anterior, las organizaciones deberán estar formalmente constituidas ante autoridad competente o fedatario público, además de cumplir con lo que establezca el reglamento respectivo. 

Artículo 66. Las organizaciones estarán sometidas al escrutinio de la Secretaría, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes respectivas para el uso de fondos públicos. De la Denuncia Popular 

 Por su parte, en la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Coahuila de Zaragoza, el legislador no contempló la posibilidad clara y expresa de que las organizaciones puedan recibir apoyos financieros públicos para efectos de realizar su cometido en los términos de la ley. Esto lo podemos apreciar en el siguiente cuadro comparativo, mismo que no leeremos, pero consta para que efectos de consulta:

Ley General de Desarrollo Social                        Ley para el Desarrollo Social de Coah.
	Participación Social 

Artículo 61. El Gobierno Federal, los de las entidades federativas y los municipios garantizarán el derecho de los beneficiarios y de la sociedad a participar de manera activa y corresponsable en la planeación, ejecución, evaluación y supervisión de la política social. 

Artículo 62. Las organizaciones que tengan como objetivo impulsar el desarrollo social de los mexicanos podrán participar en las acciones relacionadas con el diseño, ejecución y evaluación de las políticas, programas y acciones públicas en esta materia. 

Artículo 63. El Gobierno Federal deberá invitar a las organizaciones, mediante convocatorias públicas que deberán contener los requisitos, objetivos y modalidades de participación. 

Artículo 64. Las organizaciones podrán recibir fondos públicos para operar programas sociales propios, a excepción de aquéllas en las que formen parte de sus órganos directivos servidores públicos, sus cónyuges o parientes consanguíneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles. 

Artículo 65. Para efectos del artículo anterior, las organizaciones deberán estar formalmente constituidas ante autoridad competente o fedatario público, además de cumplir con lo que establezca el reglamento respectivo. 

Artículo 66. Las organizaciones estarán sometidas al escrutinio de la Secretaría, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes respectivas para el uso de fondos públicos. De la Denuncia Popular 

Artículo 67. Toda persona u organización podrá presentar denuncia ante la autoridad competente sobre cualquier hecho, acto u omisión, que produzca o pueda producir daños al ejercicio de los derechos establecidos en esta Ley o contravengan sus disposiciones y de los demás ordenamientos que regulen materias relacionadas con el desarrollo social.
	DEL DERECHO A LA PARTICIPACIÓN EN EL DESARROLLO SOCIAL 

Artículo 54. La Secretaría fomentará el derecho de las personas a colaborar en el desarrollo social, así como el de los beneficiarios de programas sociales a participar y colaborar de manera activa y corresponsable en la planeación, ejecución, evaluación y supervisión de los programas sociales, así como de la política social en los términos previstos por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley General de Desarrollo Social, la presente ley y demás ordenamientos legales que los prevean. Se reconoce a la Contraloría Social como mecanismo de los beneficiarios, para verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicación de los recursos públicos asignados a los programas de desarrollo social. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social, las Contraloría Social tendrán la estructura y atribuciones que se establezcan en los lineamientos que el Titular del Ejecutivo emita para su funcionamiento y organización. 

Artículo 55. Las organizaciones que tengan como objetivo impulsar el desarrollo social y comunitario en el estado y los municipios, podrán participar en las acciones relacionadas con la planeación, diseño, ejecución y evaluación de las políticas, programas y acciones públicas en esta materia. 

Artículo 56. Para efectos del artículo anterior, las organizaciones deberán acreditar estar formalmente constituidas ante autoridad competente y contener en los estatutos de su creación objetivos o acciones relativas al desarrollo social, además de demostrar su aportación y participación en beneficio del sector social, así como cumplir con lo que establezcan las disposiciones aplicables a su operación, con los proyectos o propuestas que estimen convenientes.  

	
	


De este comparativo resultan claras diferencias, en primer lugar, la Ley General de Desarrollo Social habla de “Garantizar” la participación de las organizaciones, mientras que la local habla de “fomentar”, dos conceptos que no son sinónimos, y donde el segundo de ellos establece una total discrecionalidad para la autoridad de la materia.
Por otra parte, como se aprecia, el ordenamiento local reproduce tal cual diversas disposiciones de la Ley General, concretamente lo establecido en los artículos 61 de la Ley General, en relación con el 54 de la Ley de Desarrollo Social del Estado.
El artículo 62 de la Ley General, en relación con el 55 de la local. 

Y el artículo 65 en relación al 56, en la misma correlación aplicable a los demás dispositivos ya señalados. 

Sin embargo, salta a la vista el faltante ya mencionado, en la Ley para el Desarrollo Social del Estado: “Las organizaciones podrán recibir fondos públicos para operar programas sociales propios, a excepción de aquéllas en las que formen parte de sus órganos directivos servidores públicos, sus cónyuges o parientes consanguíneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles.”

Y, como ya lo referimos, se pasa del concepto “garantizar” de la Ley General al de “Fomentar” de la ley local, hecho que presenta una discrepancia importante como ya fue  detallado.
Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO: Se  modifica el primer párrafo del artículo 54, y se adiciona un segundo párrafo al artículo 55 de la Ley Para el Desarrollo Social  del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 54. La Secretaría garantizará el derecho de las personas a colaborar en el desarrollo social, así como el de los beneficiarios de programas sociales a participar y colaborar de manera activa y corresponsable en la planeación, ejecución, evaluación y supervisión de los programas sociales, así como de la política social en los términos previstos por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley General de Desarrollo Social, la presente ley y demás ordenamientos legales que los prevean.

……

Artículo 55.  Párrafo primero….

Las organizaciones podrán recibir fondos públicos para operar programas sociales propios, a excepción de aquéllas en las que formen parte de sus órganos directivos servidores públicos, sus cónyuges o parientes consanguíneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles.

…..
TRANSITORIO

Único. -  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” 

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 26 de junio de 2018

DIP. BLANCA EPPEN CANALES
DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ

DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS
DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE

DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA

