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Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
“2018, AÑO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIÓN DE COAHUILA”


	



Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se modifica el contenido de la fracción I del artículo 167 de la Constitución Política del Estado de Coahuila del Estado de Coahuila de Zaragoza; y se modifican las fracciones VI y VI, adicionando las fracciones VIII y IX al artículo 10 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza.
· Mediante la cual propone ampliar la integración del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción en Coahuila.

Planteada por el Diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez, del Grupo Parlamentario “Del Partido Acción Nacional”, conjuntamente con las demás Diputadas y Diputados que la suscriben.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 11 de Septiembre de 2018.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.
21 de Octubre de 2020

Cancelación del trámite legislativo de la presente Iniciativa

H.  PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO 

DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE. – 

Iniciativa que presenta el  diputado Gerardo Abraham Aguado Gómez, conjuntamente con los diputados del Grupo Parlamentario “ Del Partido Acción Nacional”; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el artículo 59 Fracción I, 67 Fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los artículos 22 Fracción V, 144 Fracción I, 158, 159 Y 160  de la Ley Orgánica del Congreso Local, presentamos  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se modifica el contenido de la fracción I del artículo 167 de la Constitución Política del Estado de Coahuila del Estado de Coahuila de Zaragoza; y se modifican las fracciones VI y VI, adicionando las fracciones VIII y IX al artículo 10 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza, en base a la siguiente:
Exposición de motivos

 La Ley del Sistema Anticorrupción de Coahuila tiene por objeto el  establecido en el artículo 1:
“….establecer las bases de coordinación entre las autoridades de todos los Entes Públicos del estado, para la integración, organización y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupción, con el fin de prevenir, y sancionar las faltas administrativas, y los hechos de corrupción, así como investigar la fiscalización y control de recursos públicos, de conformidad con lo que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demás disposiciones legales aplicables.

De origen, la similar Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, dispone en su texto la conformación de un  Comité Coordinador, de composición plural que garantice que las decisiones del Sistema sean democráticas, incluyentes y apegadas a derecho. Además un desempeño eficiente en la toma de decisiones con relación a las atribuciones de dicho comité.
En la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, el Comité Coordinador queda integrado de la siguiente manera:

Artículo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I.
Un representante del Comité de Participación Ciudadana, quien lo presidirá;

II.
El titular de la Auditoría Superior de la Federación;

III.
El titular de la Fiscalía Especializada de Combate a la Corrupción;

IV.
El titular de la Secretaría de la Función Pública;

V.
Un representante del Consejo de la Judicatura Federal;

VI.
El Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, y

VII.
El Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Por su parte, la Ley del Sistema Anticorrupción local dispone:

Artículo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I.
El Presidente del Consejo de Participación Ciudadana, quien lo presidirá;  

II.
El titular de la Auditoría Superior del Estado; 

III.
El titular de la Fiscalía Especializada en Delitos por Hechos de Corrupción del Estado; 

IV.
El titular de la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas; 

V.
El Presidente del Consejo de la Judicatura;

VI.
El Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, y 

VII.
El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Es decir, reproduce nuestra ley a las mismas autoridades en su composición; sin embargo, el crear el Sistema Local, no era bajo la premisa de hacerlo exactamente igual que el federal, sino tomar las bases de éste, y en su caso, crear un sistema local apegado a nuestras necesidades y sobre todo, atender las demandas ciudadanas en su composición y estructura, sin romper con el esquema del Sistema General.

Para entender esto, analicemos las siguientes disposiciones de la Ley General  multicitada:

Capítulo V

De los Sistemas Locales

Artículo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollarán la integración, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases:

I.
Deberán contar con una integración y atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional;

II.
Tendrán acceso a la información pública necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempeño de sus funciones;

III.
Las recomendaciones, políticas públicas e informes que emita deberán tener respuesta de los sujetos públicos a quienes se dirija;

IV.
Deberán contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a las recomendaciones, informes y políticas que emitan;

V.
Rendirán un informe público a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupción, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberán seguir las metodologías que emita el Sistema Nacional;

VI.
La presidencia de la instancia de coordinación del Sistema Local deberá corresponder al Consejo de Participación Ciudadana, y

VII.
Los integrantes de los consejos de participación ciudadana de las entidades federativas deberán reunir como mínimo los requisitos previstos en esta Ley y ser designados mediante un procedimiento análogo al previsto para el Consejo de Participación Ciudadana.

Queda claro, jamás dice que debemos los estados copiar al pie de la letra la Ley General del Sistema Anticorrupción, solo habla de equivalencias, y de requisitos mínimos en relación al Sistema Nacional. Esto es, como en todo trabajo de armonización, el legislador local posee amplio margen de maniobra y creatividad si realmente se lo propone. 

Analizamos los Comités Coordinadores de varias entidades federativas, encontrando las diferencias siguientes:

Ley del Sistema Estatal Anticorrupción de Baja California

Artículo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I. El titular de la Auditoría Superior del Estado;

II. El titular de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción del Estado;

III. El titular de la Secretaría de la Contraloría y Transparencia Gubernamental del Ejecutivo del Estado;

IV. El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

V. Los Síndicos Procuradores,

VI. El Consejero Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado;

VII. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

VIII. Once representantes del Comité de Participación Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, estará a cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de Participación Ciudadana, el cual contará con voto de calidad en la toma de decisiones del Comité Coordinador.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupción de Guanajuato
Artículo 11. Son integrantes del Comité Coordinador:
I.
Dos representantes del Comité de Participación Ciudadana;

…..

VIII. Un representante de los órganos internos de control de cada región.

Es por los argumentos y fundamentos esgrimidos, que consideramos que en la Conformación del Comité Coordinador debe existir una mayor participación de las instancias legales y de las organizaciones.
Aclaramos que las reformas a las fracciones VI y VII del artículo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupción que proponemos en la presente, versan sobre los signos de puntuación de ambas fracciones, por lo que el texto queda igual, pero al modificar los signos de puntuación debemos reproducirlo todo.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO: Se modifica el contenido de la fracción I del artículo 167 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Artículo 167……

I.
El Sistema contará con un Comité Coordinador que estará integrado por los titulares de la Auditoría Superior del Estado; de la Fiscalía Especializada en Delitos por Hechos de Corrupción; de la secretaría del Ejecutivo Estatal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; el Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información; un representante del Consejo de la Judicatura y tres representantes del Consejo de Participación Ciudadana, siendo el presidente de éste quien ocupe la presidencia del Comité de Coordinación en los términos que establece la ley de la materia.

ARTÍCULO SEGUNDO: Se modifica el contenido de las fracciones VI y VII, y se adicionan las fracciones VIII y IX al artículo 10 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
Artículo 10……
I. a la V…..

VI.
El Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública;

VII.
El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza;

VIII. Dos representantes del Comité de Participación Ciudadana; y,

IX.- Un representante de los órganos internos de control de los municipios por región, de acuerdo con las regiones establecidas en la diversa normatividad del estado de Coahuila de Zaragoza.

……..

TRANSITORIOS

Primero. -  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Segundo.- Dentro de los quince días naturales contados a partir de la vigencia de este decreto, el Congreso del Estado realizará los trabajos necesarios para integrar al Comité Coordinador a las autoridades mencionadas en las fracciones VIII y IX del artículo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupción.
Tercero.- La designación de un contralor municipal por región, se hará tomando como base las regiones establecidas en la Ley de Desarrollo Económico del Estado de Coahuila de Zaragoza.
ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MÁS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 11 de septiembre de 2018
DIP. GERARDO ABRAHAM AGUADO GÓMEZ
DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ
DIP. FERNANDO IZAGUIRRE VALDÉS

DIP. ROSA NILDA GONZÁLEZ NORIEGA
DIP. MARCELO DE JESUS TORRES COFIÑO


DIP. BLANCA EPPEN CANALES                            DIP. JUAN CARLOS GUERRA LÓPEZ NEGRETE
DIP. JUAN ANTONIO GARCÍA VILLA
DIP. GABRIELA ZAPOPAN GARZA GALVÁN

HOJA DE FIRMAS QUE COMPAÑA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO  por la que se modifica el contenido de la fracción I del artículo 167 de la Constitución Política del Estado de Coahuila del Estado de Coahuila de Zaragoza; y se modifican las fracciones VI y VI, adicionando las fracciones VIII y IX al artículo 10 de la Ley del Sistema  Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza.
