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LXI

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA




Congreso del Estado Independiente, 

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza


Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
· Mediante la cual propone que en los Ayuntamientos, los Regidores tengan la facultad de proponer a los funcionarios de la Administración Municipal.

Planteada por el Diputado Edgar Gerardo Sánchez Garza.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 18 de Septiembre de 2018.

Turnada a la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

OFICIO DEL DÍA 16 DE DICIEMBRE DE 2020

Cancelación del trámite legislativo de la presente Iniciativa

H. Pleno del Congreso del 

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presente.

El que suscribe Diputado Edgar Sánchez Garza de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el artículo 59 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 21 fracción IV, 152 fracción I, 159 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, pongo a consideración de ustedes, compañeras y compañeros legisladores, la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

El municipio es la institución jurídica, política y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestión autónoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal. Está regido por un ayuntamiento y es la base de la división territorial y de la organización política y administrativa de un estado.
Por su parte, el Cabildo municipal es el Órgano máximo de autoridad en el Municipio, al que le corresponde la administración pública de éste y esta investido de un carácter democrático, pues sus miembros son elegidos libremente por los ciudadanos mediante el voto libre y secreto.

Así lo establece el artículo 25 del Código Municipal para el Esto de Coahuila de Zaragoza, el cual literalmente señala:

ARTÍCULO 25.  El Ayuntamiento constituye la autoridad máxima en el municipio, es independiente, y no habrá autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Como cuerpo colegiado, tiene carácter deliberante, decisorio, y representante del Municipio. Esta disposición se establece sin excluir formas de participación directa de los ciudadanos en los procesos de decisión permitidos por la ley.

De igual forma, como es de conocimiento público, el Ayuntamiento se integra por el o la Presidente Municipal, Regidores y Síndicos, el cual funciona de manera colegiada y toma sus decisiones por mayoría de votos de sus miembros.

Es decir, todo acto de autoridad que pretenda realizar un gobierno municipal, debe estar avalado previamente por la mayoría de los miembros que integran el mismo.  
.
El día de hoy, subo a esta tribuna con la idea de modificar diversas disposiciones del Código Municipal de nuestra entidad, a efecto de que los regidores y síndicos tengan al igual que el presidente municipal, la facultad proponer y no solo de aprobar los nombramientos de Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, y demás funcionarios de primer nivel de la administración pública municipal.

En efecto, tal y como está redactado actualmente el Código Municipal de Coahuila, solamente la o el Presidente municipal, puede proponer para su nombramiento a los funcionarios antes mencionados, pero considero que tales disposiciones, no son correctas, pues siendo el cabildo municipal el máximo órgano de gobierno en un municipio y toda vez que los regidores como los síndicos forman parte del mismo, por tanto deben tener también el derecho a proponer a quienes les ayudaran en el ejercicio de sus labores.

Por otro lado, no debemos olvidar, que el día de hoy tal y como esta nuestra ley electoral, los partidos políticos, pueden realizar convenios de coalición para  competir por un ayuntamiento, y por ende si esa coalición logra el triunfo realmente, la fuerza de esa mayoría con la que se triunfa, es obtenida por varios grupos o fuerzas políticas y al dejarle solo la potestad al alcalde, de nombrar a los funcionarios que habrán de administrar los recursos de la hacienda municipal, pues esos grupos que tienen un peso en el municipio, quedan desplazados, por tanto no hay una verdadera representación democrática, de ahí que se proponga esta iniciativa, permitiéndole también a los regidores y síndicos el que puedan proponer a los directores de la administración municipal.  

Con esta iniciativa se propone precisamente que esos grupos políticos que se unieron para lograr un objetivo, trabajen en equipo, pues si no lo hacen así, simplemente el  municipio no va avanzar, y ejemplo de ello lo vemos actualmente en diversos municipios del estado, donde hubo coaliciones y simplemente el gobierno municipal no está dando resultados positivos de su trabajo a la ciudadanía, prevaleciendo el compadrazgo y los intereses del alcalde o alcaldesa, a la hora de proponer a sus directores de primer nivel, olvidándose del origen de su triunfo, lo cual, considero no es parte de una democracia representativa, en la que todos los actores que participaron deben tener las mismas oportunidades. 

Por otro lado, considero que hay una mala apreciación, de muchos de nosotros cuando escuchamos decir presidente municipal, pues pensamos que el por si solo dirige el rumbo y destino de un municipio, pero la verdad es otra, pues el alcalde por sí solo, no puede actuar, no puede materializar una obra, ni mucho menos destinar un recurso, si no cuenta previamente con la autorización de la mayoría de los miembros del ayuntamiento, de ahí la importancia de este órgano colegiado.

En ese sentido, y como el ayuntamiento no lo constituye una sola persona, sino también se integra por síndicos y regidores, que también fueron votados en las urnas por la ciudadanía por un periodo de tres años, se hace necesario que todos ellos puedan tener la facultad de proponer a los funcionarios, que  habrán de caminar junto con ellos durante su mandato, con el fin de que en verdad designen a las personas idóneas para logra una administración eficiente y eficaz que beneficie a toda la sociedad por igual.
Po último, es incongruente que a los regidores y síndicos como parte de sus funciones como órgano máximo, se les autorice en el código municipal, el que puedan nombrar o remover a los funcionarios de primer nivel municipal, pero no los puedan proponer, yo creo que así como pueden nombrar y quitar, también deben proponer, es una forma de democracia participativa, en donde todos los actores políticos, deben de realizar su mayor esfuerzo en aras del bien común, donde se debe nombrar a los mejores perfiles en cada puesto, y con ello evitar que el o la presidenta municipal, pretendan como en muchos de los casos hemos visto, designar en esos puestos a sus amigos o compromisos políticos personales.  

A continuación me permito leer el artículo 107 del Código municipal de Coahuila de Zaragoza:

ARTÍCULO 107. El Ayuntamiento, a propuesta del presidente municipal o de sus regidores, aprobará la integración de las comisiones que estime necesarias para su eficaz organización administrativa interna y para el mejor desempeño de las facultades y competencias que tiene atribuidas. Las comisiones deberán estudiar los asuntos del ramo administrativo correspondiente, o los asuntos que se les encomiende y. para tal efecto, los analizarán y emitirán un dictamen que someterán a la consideración y aprobación, en su caso, del Ayuntamiento. A cada comisión se le asignará en el presupuesto de egresos una cantidad mensual por concepto de gastos, cuyo monto autorizará el propio Ayuntamiento.

Como podemos, ver de la lectura del artículo anterior a los regidores así como al presidente municipal, se les otorga la facultad de proponer la integración de comisiones que estime necesarias para su eficaz organización administrativa interna y para el mejor desempeño de las facultades y competencias que tiene atribuidas.
En virtud de lo anterior, consideramos que así como los regidores tienen facultad de proponer la integración y el número de comisiones, también tengan junto con los síndicos la facultad de proponer a los funcionarios de la administración pública, que habrán de desempeñar su trabajo de manera eficaz y eficiente.

En virtud de todo lo antes expuesto, es que se somete a consideración de este Honorable Congreso del Estado, para su revisión, análisis y, en su caso, aprobación, la siguiente Iniciativa de Reforma al Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTÍCULO 102. El Municipio Libre tiene un ámbito de competencia exclusiva y distinta a los Gobiernos Federal o Estatal, de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Local, este Código  y demás leyes aplicables. 

En todo caso, los ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

II. En materia de administración pública municipal: 

1 a 4…………………………….
5. Nombrar y remover al secretario del ayuntamiento, al tesorero municipal y demás funcionarios de la administración pública municipal, a propuesta del presidente municipal, de los regidores o síndicos, sin menoscabo del servicio profesional de carrera en el Municipio. 

ARTÍCULO 105. Son facultades, competencias y obligaciones de los regidores:

I a la XII……………….

XIII. Proponer al Ayuntamiento, a las personas que deban ocupar los cargos de secretario, tesorero, jueces municipales y a los titulares de las dependencias y entidades de la administración pública municipal.
XIV. Las demás que les impusieren los reglamentos municipales.

ARTÍCULO 106. Son facultades, competencias  y obligaciones de los síndicos:

I a la XII……………….

XIII. Proponer al Ayuntamiento, a las personas que deban ocupar los cargos de secretario, tesorero, jueces municipales y a los titulares de las dependencias y entidades de la administración pública municipal.
XIV. Las demás que les impusieren los reglamentos municipales.
Cuando un ayuntamiento tenga solo un síndico…………

ARTÍCULO 116. El Ayuntamiento se auxiliará de las dependencias de la administración centralizada y desconcentrada, así como de las empresas de participación municipal y de fideicomisos que reglamente o acuerde el Cabildo, a propuesta del presidente municipal, regidores o síndicos; en los reglamentos o acuerdos para establecer dependencias y entidades se explicitarán las justificaciones correspondientes, en función de las características socio-económicas de los municipios, de su capacidad económica y de las necesidades de la población. En estos mismos criterios se basará el Ayuntamiento para que, a propuesta del presidente municipal, solicite al Congreso del Estado la creación de organismos descentralizados.

ARTÍCULO 124. Los titulares de la Administración Pública Municipal Centralizada, serán designados por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, de los Regidores o Síndicos, con excepción del titular del órgano de control interno municipal, el cuál será designado por el Ayuntamiento con el procedimiento de selección que previamente establezca y mediante mayoría calificada.

ARTÍCULO 126. El Secretario del Ayuntamiento, será nombrado por el ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, de los Regidores o Síndicos, como lo señala el artículo 124 del presente Código, sus ausencias temporales serán cubiertas por quien designe el ayuntamiento, y además de las que le señale el Reglamento Interior, tendrá las siguientes facultades y obligaciones: 

I a la XVIII…………………….
ARTÍCULO TRANSITORIO
ÚNICO.- Las presentes modificaciones al Código Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Atentamente
Saltillo, Coahuila a 11 de septiembre del 2018

Dip. Edgar Sánchez Garza 
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