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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
“2020, AÑO DEL CENTENARIO LUCTUOSO DE VENUSTIANO CARRANZA, EL VARÓN DE CUATRO CIÉNEGAS”


Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se reforma el párrafo segundo del artículo 36 de la Ley Estatal de Salud.

· En materia de salud integral a personas en situación de vulnerabilidad.

Planteada por la Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 10 de Junio de 2020.

Turnada a la Comisión de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua.

Lectura del Dictamen: 14 de Agosto de 2020.

Decreto No. 704

Publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado: 

23 de Septiembre de 2020
Oficio del Ejecutivo del Estado, mediante el cual hace uso de su facultad para formular observaciones al decreto número 704 de fecha 14 de agosto de 2020, en el que se reforman el párrafo segundo del artículo 36 de la Ley Estatal de Salud.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 36 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA ISELA RAMÍREZ PINEDA DE LA FRACCIÓN PARLAMENTARIA “ELVIA CARRILLO PUERTO” DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, EN MATERIA SALUD INTEGRAL A PERSONAS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD.
H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.
La suscrita Diputada Claudia Isela Ramírez Pineda, de la Fracción Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolución Democrática, con apoyo en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como 21 fracción IV, 152 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta soberanía la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el segundo párrafo del artículo 36 de la Ley Estatal de Salud, conforme a la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS   
La protección de la salud constituye un derecho fundamental que está garantizado en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en diversos tratados que México ha suscrito en materia de derechos humanos. El derecho a la salud tiene como contenido esencial que toda persona pueda gozar del nivel de vida más alto bienestar físico, psicológico y emocional, lo que implica acceder a los servicios sanitarios necesarios para enfrentar las enfermedades de las que puedan llegar a ser víctimas. 
Desde luego la protección de la salud no es sólo una responsabilidad del Estado, pues los particulares deben hacer todo lo posible para llevar una vida sana como lo es llevar una buena alimentación, hacer ejercicio y practicarse de manera periódica los exámenes y revisiones médica que  ayuden a prevenir cualquier tipo de enfermedad. No obstante, no todas las personas tienen la misma capacidad de llevar una vida sana, pues en muchos casos la situación específica de vulnerabilidad como lo es la pobreza o la marginación, les impiden acceder  de manera efectiva a la protección de la salud. 
De acuerdo con investigadores del Instituto Nacional de Salud Pública: la vulnerabilidad en salud se refiere a la falta de protección de grupos poblacionales específicos que presentan problemas de salud particulares, así como a las desventajas que enfrentan para resolverlos, en comparación con otros grupos de población. Las causas de este importante problema de salud pública son muchas y de diversa índole, incluidas la insuficiencia de personal de salud capacitado y la falta de apoyo familiar, social, económico e institucional para obtener atención y minimizar los riesgos de salud.[footnoteRef:1] [1:  Juárez-Ramírez C, Márquez-Serrano M, Salgado de Snyder N, Pelcastre-Villafuerte BE, Ruelas-González MG, Reyes-Morales H.(2014). La desigualdad en salud de grupos vulnerables de México: adultos mayores, indígenas y migrantes. Rev Panam Salud Publica 35(4):284–90.] 

Si bien es cierto que en México el derecho a la protección de la salud es en principio gratuito, también lo es que el sistema de salubridad tiene como requisito que se paguen las aportaciones de seguridad social para acceder al mismo, lo cual resulta lógico en virtud de las erogaciones que deben hacerse para la atención médica. Por otro lado, quienes no cuentan con un empleo formal, pueden acceder a las instituciones de salud, siempre y cuando paguen las cuotas de recuperación que marquen las leyes fiscales, con el objeto igualmente de sostener a las instituciones sanitarias. 
No estamos diciendo que el sistema de salud pública  basado en la capacidad contributiva sea incorrecto pues de hecho, es así como funciona en todo el mundo en donde los sistemas de salud no están privatizados, sin embargo, tampoco se puede negar el hecho de que existe personas que por sus condiciones específicas de vulnerabilidad no cuentan con trabajos formales que les permitan acceder al sistema de salud, y en muchos casos tampoco con los recursos necesarios para poder cubrir las cuotas de recuperación. 
De ahí que siendo conscientes de esta problemática, consideramos que las normas jurídicas deben contener medidas de protección especiales que permitan por lo menos el acceso a la atención médica y a los medicamentos en condiciones de gratuidad, a las personas que se encuentren en casos de vulnerabilidad como lo son las mujeres embarazadas, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y las personas indígenas. 
Cabe mencionar que desde  el año 2010, la Ley Estatal de Salud, prevé una protección especial para los niños y niñas menores de cinco años, a quienes se les exime del pago de cuotas de recuperación en la atención médica y los medicamentos, entendiendo que como grupo en situación de vulnerabilidad merecen una protección reforzada de su salud. Creemos que el mismo trato debe darse a otros grupos que se encuentran en la misma situación, al tener alguna característica que los hace vulnerables y que en la mayoría de los casos deriva de la pobreza y la marginación.
Atender la salud con perspectiva de vulnerabilidad, implica crear las condiciones para que todas las personas que se encuentran con algún tipo de desventaja, puedan acceder con igualdad a los sistemas de salud pública sin que esto les obligue a sacrificar lo poco que tienen. Como ya lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia la protección de los grupos en situación de vulnerabilidad, tiene “un carácter sustantivo o de hecho, el cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstáculos sociales, políticos, culturales, económicos o de cualquier otra índole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social”[footnoteRef:2]. [2:  Tesis: 1a. XLI/2014 (10a.). Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.] 

Es por eso, que nuestra propuesta va encaminada a que la exención de pago de cuotas de recuperación no sólo incluya a los menores de cinco años, sino que también se integre en este rubro a las personas mayores de 65 años, las personas con discapacidad, las mujeres embarazadas y las personas indígenas siempre y cuando su nivel de ingreso sea insuficiente para cubrirlo en los términos que prescriba la ley de salud. De la misma forma, se propone aumentar los servicios públicos gratuitos que actualmente se limitan a la atención médica y los medicamento para incluir también los estudios de laboratorio y los de gabinete, con el objeto de hacer integral la atención a estos grupos.
Por estas razones y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 fracción I, 60 y 67 fracción I de la Constitución Política del Estado de Coahuila, así como 21 fracción IV, 152 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
ÚNICO.-  Se reforma el segundo párrafo del artículo 36 de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue: 
Artículo 36…
 Se eximirá del cobro de las cuotas de recuperación por concepto de atención médica, estudios de laboratorio, estudios de gabinete y medicamentos, a todo menor a partir de su nacimiento hasta cinco años cumplidos, a las personas  mayores de 65 años, a las mujeres embarazadas, a las personas indígenas y  a las personas con discapacidad que no sean beneficiarios o derechohabientes de alguna institución del sector salud, así como a los usuarios que carezcan de recursos para cubrirlas, o en las zonas de menor desarrollo económico y social, en base a los estudios socioeconómicos que para tal efecto se realicen de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para el cumplimiento de esta disposición, será requisito indispensable que la familia solicitante se encuentre en un nivel de ingreso correspondiente a los tres últimos deciles establecidos por la Secretaría de Salud.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.-Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Por lo expuesto y fundado, ante esta soberanía respetuosamente solicito que las reformas presentadas sean votadas a favor.
SALÓN DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 10 de junio del 2020.
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se encuentre en un nivel de ingreso correspondiente a los tres

ultimos deciles establecidos por la Secretaria de Salud.”

TERCERO. Que en fecha 18 de agosto de 2020, se remitié al Ejecutivo del Estado
el Decreto nimero 704 de fecha 14 de agosto de 2020, que reforma el parrafo
segundo del articulo 36 de la Ley Estatal de Salud, para efectos de su

promulgacion y publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

CUARTO. De la lectura del Decreto 704 de fecha 14 de agosto de 2020 se
advierte que implica una modificaciéon que involucran directamente a grupos de
personas con discapacidad. Especificamente en cuanto a la porcion normativa “

y a las personas con discapacidad...”.

QUINTO. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
firmada y ratificada por el Estado Mexicano el 30 de marzo de 2007 y en vigor
desde el 3 de mayo de 2008, establece la obligacion de realizar consultas
estrechas y colaborar activamente con grupos de personas discapacitadas,
incluidos nifios, nifias y las organizaciones que los representen en la elaboracion y

aplicacion de legislacion y politicas relacionadas con estos grupos.

SEXTO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado a través de
diversas Acciones de Inconstitucionalidad en contra de aquellas legislaciones que,
aun cuando estas puedan beneficiar a personas con discapacidad, fueron llevadas
a cabo sin una previa consulta con dichos grupos. Ello atiende a razonamientos
que no necesariamente implican una afectacion o disminuciéon de derechos para

personas con discapacidad, sino a la necesidad de involucrar sus necesidades
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ASUNTO:

particulares en la implementacion de politicas y decisiones que les impacten, sea

en el sentido que sea.

En atencién a ello, es procedente formular observaciones, al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

El Decreto aprobado el 14 de agosto de 2020 por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 36 de la Ley Estatal de Salud tiene por objeto salvaguardar el
derecho a la salud de los grupos vulnerables, entre los que se encuentran las
personas con discapacidad. En el sentido de la Exposicién de Motivos “...el
derecho a la salud tiene como contenido esencial que toda persona pueda gozar
del nivel de vida mas alto bienestar fisico, psicolégico y emocional, lo que implica
acceder a los servicios sanitarios necesarios para enfrentar las enfermedades de

las que puedan llegar a ser victimas.”

El derecho a la salud, efectivamente, constituye una de las tareas fundamentales
para el desarrollo y crecimiento de cualquier sociedad; esencialmente porque, en
él, descansa el principio del bienestar, y de ahi parten una multiplicidad de
derechos fundamentales que requieren, por el modelo de interdependencia de los
derechos fundamentales, que el derecho a la salud esté perfectamente cubierto.
Sin embargo, lo cierto es que es una labor compleja y que implica cumplir con
varias tareas que dependen de diversos actores dentro del sistema de salud de

cualquier estado.
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En ese sentido, se reproduce la postura de la Exposicion de Motivos que dice a la
letra “No obstante, no todas las personas tienen la misma capacidad de llevar una
vida sana, pues en muchos casos la situacion especifica de vulnerabilidad como lo
es la pobreza o la marginacion, les impiden acceder de manera efectiva a la
proteccion de la salud.”, lo anterior es una realidad, pues subyacen obstaculos a

ciertos grupos vulnerables para alcanzar este derecho.

De ahi que la Ley Estatal de Salud prevea, en su articulo 36 parrafo segundo, la
exencion del cobro de cuotas de recuperacion por concepto de atencion médica y
medicamentos a todo menor a partir de su nacimiento y hasta los cinco afios
cumplidos, cuando estos no son beneficiarios o derechohabientes de alguna
institucion de salud, asi como a los usuarios que carezcan de recursos para
cubrirlas. Dicha disposicion tiene por objeto mitigar y eliminar los obstaculos que

existen para los grupos vulnerables en alcanzar un derecho a la salud efectivo.

Lo anterior supone que, como bien sefala la Exposicién de Motivos, “Atender la
salud con perspectiva de vulnerabilidad, implica crear condiciones para que todas

las personas que se encuentran con algun tipo de desventaja puedan acceder con

igualdad a los sistemas de salud publica sin que esto les obligue a sacrificar lo

poco que tienen”. Esto deriva, concretamente, en la inclusion de grupos

icio citense los

vulnerables, especificamente las personas mayores de 65 afios, las mujeres
embarazadas, las personas indigenas y las personas con discapacidad en la

exencion del pago de recuperacion.
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ASUNTO:
Ahora bien, en el mismo sentido se pronuncio la Comision dictaminadora, quien
argumenta en su Dictamen que “... responde a un permanente anhelo ciudadano
en materia de justicia social, asi mismo, en razén de que los términos del
planteamiento en cuestion compaginan con las directrices del gobierno federal en
cuanto a hacer mas accesibles los servicios de salud a la poblacion,
particularmente a los que menos tienen”. Asi, se aprob6 en Comision la iniciativa

planteada sin ninguna modificacion.

Ahora bien, las consideraciones respecto al Decreto 704 derivan especificamente

de la porcion normativa “... y las personas con discapacidad...”, pues es
trascendental para el orden constitucional y convencional. Debe mencionarse que,
el Decreto referido pasa por alto la obligacion establecida en el articulo 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el cual

establece, textualmente:

Articulo 4. Obligaciones generales

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para
hacer efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de
adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran

consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas
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con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con

discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

Lo anterior implica una obligacion para el Estado Mexicano, pues
independientemente de que beneficie o perjudique, cualquier adicion o
modificacion a las normas que involucran a grupos de personas con alguna
discapacidad, deben inexcusablemente consultarse con dichos grupos. Al
respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido criterios
reiterados, los cuales derivan de las Acciones de Inconstitucionalidad 101/2016,

1/2017, 41/2018 y 68/2018, todas con relacién al tema en comento.

Especificamente, en la Accién de Inconstitucionalidad 68/2018 promovida por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi en contra del Decreto
1033, por el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
publicado el 27 de julio de 2018, el Alto Tribunal consideré que “La obligacién de
consultar a las personas con discapacidad deriva del articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (...)"". En el mismo sentido,
se considera que dicha obligacion, al encontrarse en una Convencion, obliga al

Estado Mexicano a adecuar su legislacion a dichas disposiciones, asi como

© los datos conte:
superior derecho

también lo hace con el resto de las entidades federativas.

Por ello, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que

“Para comprender a cabalidad la obligacion de consulta a personas con

' Accion de Inconstitucionalidad 68/2018, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 10
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ASUNTO:
discapacidad, resulta relevante destacar algunas cuestiones del contexto en el que
surge y su importancia en la lucha del movimiento de personas con discapacidad
por exigir sus derechos”.? Desde luego que, en una concepcion rehabilitadora y

asistencialista, una norma que beneficie a un grupo vulnerable, en el caso

concreto, a personas con discapacidad, no tendria porqué consultarse.

Sin embargo, al respecto, el Alto Tribunal ha considerado que “... la razén que
subyace a esta exigencia [de consultar] consiste en que se supere un modelo
rehabilitador de la discapacidad -donde las personas con estas condiciones son
sujetos pasivos a la ayuda que se les brinda-, favoreciendo un modelo social en el
que la causa de la discapacidad es el contexto que la genera, es decir, las
deficiencias de la sociedad en la que estas personas se encuentran para generar
servicios adecuados una vez consideradas las necesidades particulares de las

personas con esta condicion”.? 4

2 Accion de Inconstitucionalidad 68/2018, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 10

3 Véase tesis 17 VI/2013 (10?) de rubro y texto siguiente, especificamente en el apartado que
menciona: “DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL
CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. La concepcion juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir
de los afios: en principio existia el modelo de 'prescindencia" en el que las causas de la
discapacidad se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema
denominado "rehabilitador”, "individual” o "médico”, en el cual el fin era normalizar a la persona a
partir de la desaparicién u ocultamiento de la deficiencia que tenia, mismo que fue superado por el
denominado modelo "social”, el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el
contexto en que se desenvuelve la persona. Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas
las personas con discapacidad son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar
servicios apropiados, que aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean
tomadas en consideracién. Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse
adoptado la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006,
misma que contiene y desarrolla los principios de tal modelo, los cuales en consecuencia gozan de
fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico. Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad
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ASUNTO:

Es decir que, si bien, una norma puede beneficiar a un grupo de personas con
discapacidad, lo cierto es que las consultas que deben realizarse con dichos
grupos no se refieren a aquellas que les afecten, sino a la reivindicacion de la
propia discapacidad y superar conceptos que han quedado en desuso o incluso
han sido considerados como peyorativos. Dichas consultas persiguen el objetivo
de involucrar activamente a los miembros del grupo vulnerable, en la busqueda de
que las leyes, politicas y decisiones del Estado sean realizadas en atencion a sus

necesidades reales y no como una medida asistencialista y rehabilitadora.

El asistencialismo fue superado desde hace algunos afios ya, mediante la tesis
DISCAPACIDAD. SU ANALISIS A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL
CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD (Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala;
S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, enero de dos mil trece; Tomo 1; Pag. 634. 1a.
VI1/2013 (10a.), pues implica superar un pensamiento que reducia la participacion
de las personas discapacitadas a la pasividad y la actuacion del Estado para cubrir
aquellas necesidades que, sin consultarlo previamente, se consideraban como

realidades de dicho grupo vulnerable.

debe ser considerada como una desventaja causada por las barreras que la organizacién social
genera, al no atender de manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades
funcionales, por lo que puede concluirse que las discapacidades no son enfermedades.
Localizacion: [TA]; 10a. Epoca, 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, enero de dos mil trece;
Tomo 1; Pag. 634. 1a. VI/2013 (10a.).

4 Accion de Inconstitucionalidad 68/2018, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pp. 10-11
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Se ha considerado que el derecho a la consulta de las personas con
discapacidad esta estrechamente relacionado con los principios generales de
autonomia e independencia que rigen a la Convencion (articulo 3.a), su derecho
de igualdad ante la ley (articulo 12 de la misma Convencion) y su derecho a la
participacion (articulo 3.c y articulo 29) que se plasmé en el lema del movimiento
de personas con discapacidad: Nada de nosotros sin nosotros”.® Ello implica
considerar que las consultas con los grupos de personas discapacitadas son
obligatorias no solamente por disposicion del articulo 4.3 de la Convencion, sino
porque aquello entrafia la proteccion de su derecho a la igualdad ante la ley y su

derecho a la participacion.

Asi, el derecho a la consulta se erige en la Convencion como un elemento
fundamental en su entramado juridico, puesto que el proceso de creacion de la
Convencion fue, precisamente, una consulta donde participaron activa y
genuinamente diversos grupos de personas con discapacidad, “... por lo tanto, el
derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacion y
politicas publicas nacionales, es un requisito ineludible para asegurar la
pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce
de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con
los demas. Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas
dirigidas las personas con discapacidad sean una respuesta a sus necesidades

reales.”

5 Accion de Inconstitucionalidad 68/2018, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 11
8 Accion de Inconstitucionalidad 68/2018, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pp. 11-12
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De los conceptos y posicionamientos anteriormente expuestos, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se pronunciado y declarado invalidas diversas

legislaciones, entre las que se pueden mencionar las siguientes:

e Accion de Inconstitucionalidad 101/2016, promovida por la Comisidon
Nacional de los Derechos Humanos en contra de diversas porciones
normativas de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con
Sindrome de Down para el Estado de Morelos (Ley declarada invalida por

extension en todas sus disposiciones).

e Accion de Inconstitucionalidad 1/2017 promovida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos en contra de la Ley para la Atencién y
Proteccion de las Personas con la Condicion del Espectro Autista y/o
Trastornos del Neurodesarrollo del Estado de Nuevo Ledn (Ley declarada

invalida).

e Accion de Inconstitucionalidad 41/2018 promovida por la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en contra de la Ley para la Atencion Integral de las
Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México (Ley declarada

invalida); y

e Accion de Inconstitucionalidad 68/2018, de la que se ha hablado

repetidamente a lo largo de estas consideraciones.
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ASUNTO:
De conformidad con lo anterior, se puede concluir que el Decreto objeto de la
presente observacion, de entrar en vigor en el Estado, vulneraria el derecho de
consulta, igualdad ante la ley y participacion de las personas con discapacidad
toda vez que, del andlisis de la Iniciativa presentada, asi como del Dictamen de la
Comision de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, no se
desprende que se hayan realizado mesas de trabajo, foros o consulta con los
grupos de personas discapacitadas a los que va dirigida esta legislacion, lo cual
eventualmente derivaria en una accion de inconstitucionalidad con la consecuente
invalidez de la norma, por lo cual, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
82 fraccion XIV y 83 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza, se formulan las siguientes:

OBSERVACIONES

Se sugiere respetuosamente al Pleno de este Honorable Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza valorar la posible vulneracion a los derechos de consulta,
igualdad ante la ley y participacion, establecidos en las disposiciones y criterios
judiciales que se han comentado anteriormente, derivado de la omision de una

consulta previa con los grupos o representantes de personas con discapacidad.

Por lo anterior, se considera adecuado someter nuevamente a estudio y discusion
de la Comision respectiva el Decreto 704 de fecha 14 de agosto de 2020, que
reforma el parrafo segundo del articulo 36 de la Ley Estatal de Salud.
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nidos en el cuadro del angulo superior derecho.

ASUNTO:

Reitero a ustedes las seguridades de mi mas alta consideracion, en la ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los ocho dias del mes de septiembre de dos mil

veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

G. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

e

}\ING. JOSE MARJAFRAUSTRO SILLER
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DE ZARAGOZA

PODER EJECUTIVO EXPEDIENTE

ASUNTO
OBSERVACIONES AL DECRETO NUMERO 704 DE FECHA 14 DE AGOSTO
DE 2020, QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 36 DE LA
LEY ESTATAL DE SALUD, FORMULADAS POR EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ING.
MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS.

El suscrito Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 82 fraccién XIV y 83 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, estando en tiempo y
forma, me permito someter a la consideracion de este Honorable Congreso
observaciones al Decreto numero 704 de fecha 14 de agosto de 2020, que
reforma el parrafo segundo del articulo 36 de la Ley Estatal de Salud, al tenor de

los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. EI 10 de junio de 2020, la Diputada Claudia Isela Ramirez Pineda de la
Fraccion Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolucion
Democratica, presenté ante este Honorable Congreso la Iniciativa de Decreto por
el que se reforma el parrafo segundo del articulo 36 de la Ley Estatal de Salud,
que tiene por objeto incorporar a las personas en situacion de vulnerabilidad en el

sistema de salud integral.
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SEGUNDO. En sesion extraordinaria del 14 de agosto de 2020, se aprobé por el
Pleno del Congreso del Estado, por unanimidad de votos en lo general y en lo
particular, en los términos en que se dio lectura al dictamen presentado por la
Comision de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua, el Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 36 de la Ley Estatal
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“UNICO.- Se reforma el segundo pérrafo del articulo 36 de la
Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

Se eximira del cobro de las cuotas de recuperacion por concepto
de atencion médica, estudios de laboratorio, estudios de gabinete
y medicamentos, a todo menor a partir de su nacimiento hasta
cinco afios cumplidos, a las personas mayores de 65 aiios, a las
mujeres embarazadas, a las personas indigenas y a las personas
con discapacidad, que no sean beneficiarios o derechohabientes
de alguna institucion del sector salud, asi como a los usuarios que
carezcan de recursos para cubrirlas, o en las zonas de menor
desarrollo econémico y social, en base a los estudios
socioeconémicos que para tal efecto se realicen de conformidad a
las disposiciones legales aplicables. Para el cumplimiento de esta

disposicion, sera requisito indispensable que la familia solicitante
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