LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ngre:
“2019, Aiio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza” C AIH

Iniciativa popular mediante la cual se plantea una reforma a la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Planteada por el C. Erick Rodrigo Valdez Rangel.
Informe en correspondencia: 06 de Agosto de 2019.
Turnada a la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia para los
efectos de lo que se dispone en el articulo 43 de la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Acuerdo de Comision

16 de Octubre de 2019
Se Declara procedente para continuar su tramite legislativo y se turna a la Comision
de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia

Lectura del Dictamen: 23 de Abril de 2020.

Se declara no procedente.

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, m




Saltillo, Coahuila a 30 de Julio del 2019
C. Diputado Jaime Bueno Zertuche.
Pdte. De la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia. B oEg

Permitame saludarle cordialmente esperando que se encuentren bien.

Seguido, el suscrito, Erick Rodrigo Valdez Rangel, en mi calidad de ciudadano y en uso de mi propio"
derecho, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Blvd. Morelos
#1827, en el Fracc. Morelos, en la ciudad de Saltilo, Coahuila de Zaragoza, México; Con
fundamento en los articulos 8 y 35 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 59 fraccion VI de la constitucion politica del Estado de Coahuila de Zaragoza;
Articulos 152, 155 y 156 de la Ley Organica del Coragrew2 del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza; Y los articulos 4 fraccion Ill, 39, 40, 42, 43 y demas relativos de
la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar de
la manera mas atenta y respetuosa a este H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
siguiente iniciativa Popular con proyecto de decreto que Crea el Numeral 1.9.5, del Apartado 1 del
Articulo 9; Y la Creacion del Articulo 23 Bis. De la -LEY{;_}RGANsI.GA DE LA FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Pa?é'qué queden?:?ﬂe la siguiente forma:

1.- Articulo 9. Integracion

Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que le competen, la Fiscalia General
estara al mando del Fiscal General, quien se auxiliara de los servidores publicos de confianza y de
las unidades administrativas siguientes:

1. Despacho del Fiscal General:
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1.9.5. Fiscalia Especializada en Delitos Contra las Mujeres, Nifias, Nifios y Grupos
Vulnerables.

Congreso del Estado de Coahuila
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2.- Articulo 23 Bis. Deberes y Atribuciones de la Fiscalia Especializada en Delitos Contra las
Mujeres, Nifias, Nifios y Grupos Vulnerables.

G
iy

Esta Fiscalia tendra los deberes y atribuciones siguientes: 2

l. La investigacion y persecucion de los delitos relacionados con hechos de agresion, abuso

sexual, hostigamiento y amenaza, en contra las mujeres, nifas, nifios y grupos vulnerables.

II. La investigacién de Feminicidios y homicidios de menores y homicidios por perspectiva de
género. '

lll. La implementacion en su caso, de acciones para prevenir y combatir los delitos de su
competencia. 4;'
i

IV. Brindar la proteccion y atencion necesaria a los denunciantes y a las victimas.

V. Disefiar e implementar mecanismos de colaboracion con diversas autoridades a fin de
fortalecer el desarrollo de las investigaciones.

V1. Las que le otorguen el Fiscal General, la Constitucién General, la Constitucion del Estado,

esta ley, su reglamento y demas disposiciones apficables.

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

El feminicidio se define como el asesinato de mujeres debido a su condicion de género, es decir, por
el mero hecho de ser. mujeres, por lo cual es siempre perpetrado por un hombre. Este tipo de
asesinatos constituye una de las primeras causas de muerte de la poblacion femenina en la

actualidad. De ahi que el feminicidio haya dado lugar a leyes especificas para su condena en el pais.

Los Feminicidios siempre responden al odio o desprecio por el género femenino, al placer sexual en
el acto de la dominacion a la mujer y/o al deseo de posesion, lo que implica que el asesino concibe a
la mujer como una propiedad del hombre. En cualquiera de estos casos se trata de un crimen de
odio de género, por ello, el feminicidio es el resultado de un proceso precedido por otras formas de
maltrato hacia la mujer, sean eventuales o recurrentes, y sean perpetradas por un desconocido o un

conocido. Entre las formas de maltrato se cuentan: violacion, violencia psicolégica, obstruccion del



libre desarrollo y de la autonomia de la muijer, esclavitud sexual, maltrato fisico, violencia doméstica,

tortura, mutilacion, desfiguracion, persecucién, privacion de la comunicacion y privacion de libertad.

El feminicidio es consecuencia de la impunidad frente a la violencia sistematica confradgmuier, pues
de hecho es el paso Ultimo de una escalada de violencia que no es denunciada (por la victima o por
su entorno) o, si es denunciada, es ignorada por las autoridades, al considerar dicha violencia como .

un asunto "doméstico”, "natural" o "castigo merecido".

Veamos claramente la diferencia entre homicidio/femicidio y feminicidio en el siguiente cuadro:
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esconder.

virit y castigo ejemplarizante.

Las mujeres son objeto de multiples formas de discriminacion que violan los principios de igualdad
de derechos y respeto de la dignidad humana. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (el Comité CEDAW) identifico la violencia basada en el género como una de las
manifestaciones de la discriminacion cuya causa principal es la desigualdad de género, esto es, las

relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres constituye una forma de discriminacion



que impide gravemente que la mujer goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra lerMajer definio la

violencia contra la mujer (VCM) como: “Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico -
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”. Esta definicion incluye
hechos violentos dirigidos en contra de las mujeres por su pertenencia al sexo femenino, por
razones de genero, o que las afectan en forma desproporcionada. La muerte violenta de las mujeres
por razones de género, fipificada en algunos sistemas penales bajo la figura del “feminicidio” y en
ofros como homicidio agravado, constituye la forma mas e%rema de violencia contra la muijer.

Ocurre en el ambito familiar o en el espacio publico y puede ser perpetrada por particulares o
ejecutada o tolerada por agentes del Estado. Constituye una violacion de varios derechos
fundamentales de las mujeres, consagrados en los principales instrumentos internacionales de

derechos humanos, en especial el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica y sexual, y/o el
derecho a la libertad personal. ' -

Aunque sus manifestaciones ilustran diferentes ':iﬁ'_t.ﬁrre'acbé.. S entre normas y practicas
socioculturales, el feminicidio cdﬁsiituyeuun feréiémené*-@iobalf?éﬁe ha alcanzado proporciones
alarmantes en el mundo. Sus victimas son las mujeres en diversas etapas de desarrollo, condiciones
y situaciones de vida. Los informes disponibles revelan que en las muertes violentas de las mujeres
se presentan manifestaciones del ejercicio de una violencia desmedida previa, concomitante o
posterior a la accion delictiva, que evidenc_la una brutalidad particular en contra del cuerpo de las
mujeres. En muchas. ocasiones la muerte se produce como el acto final de un continuum de
violencia, en particular, en los casos de feminicidio infimo que son cometidos por el esposo,
compafero permanente, novio, etc. Estos aspectos constituyen algunos de los elementos
diferenciadores de dichas muertes con respecto a los homicidios comunes. Con la finalidad de
combatir la Violencia contra las mujeres, el derecho internacional de los derechos humanos ha
establecido un conjunto de normas y estandares que obliga a los Estados a tomar medidas para
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones sufridas. El deber de debida diligencia

constituye un marco de referencia para analizar las acciones u omisiones de las entidades estatales



responsables y evaluar el cumplimiento de sus obligaciones. El acceso a la justicia constituye un
elemento central de esas obligaciones. El estandar de debida diligencia parte del supuesto de que
los Estados deben contar con sistemas de justicia adecuados que aseguren a las gu_jqe;s victimas
de la violencia el acceso a los mecanismos de justicia penal y restaurativa. A

El estudio del Secretario General de las Naciones Unidas “Poner fin a la violencia contra la mujer” de .
2006 se refirio al efecto que tiene la impunidad sobre la vida de las mujeres asi: La impunidad por la
violencia contra la mujer agrava los efectos de dicha violencia como mecanismo de control de los
hombres sobre las mujeres. Cuando el Estado no responsabiliza a los autores de actos de violencia
y la sociedad tolera expresa o tacitamente a dicha violencia, la impunidad no sélo alienta nuevos
abusos, sino que también transmite el mensaje de que la violencia masculina contra la mujer es
aceptable o normal. El resultado de esa impunidad no consiﬁe unicamente en la denegacion de
justicia a las distintas victimas/sobrevivientes, sino también en el refuerzo de las relaciones de

genero reinantes y asimismo reproduce las desigualdades que afectan a las demas mujeres y nifias.

En relacion al nimero de Feminicidios que se registraron en Coahuila durante 2018, este afio se
duplicaron, informé el Fiscal de Investigaciones Es;aemahzadas Atencion y Proteccion a Victimas y
Testigos, en lo que va del 2019 e Coahuila se han acumulade 10 Feminicidios, en tanto que el
2018 cerr6 con 13 eventos de est tlpo en el estada en los primeros 10 meses del afio pasado

habian ocurrido 5 casos, es decir que en relacion a ese dato, este afio se ha incrementado la cifra en
un 100%.

En el caso de abuso sexual, se registraron 7 incidencias; en el caso de hostigamiento se registraron
otras 9, y en los incidentes de violacion se registraron 16 casos; sin embargo, en el caso de las
llamadas por violencia de pareja sé"riegistrafon 444 casos de mujeres violentadas de manera fisica,
sexual o emocional, y por otro lado, la clasificacion de llamadas por violencia familiar, se registraron
al menos 5 mil 674 casos entre enero y febrero de este afio.



En cuanto a la violencia de los ni i_ ifas i J 0y magrato fisico y mental, el abandono

o el tratamiento negligente, la explotacion y el abuso sexual. La violencia puede ocurrir en el hogar,

las escuelas, los orfelinatos, los centros residenciales de atencion, en las calles, en el lugar de
frabajo, en prisiones y establecimientos penitenciarios. Puede afectar la salud fisica y mental de los
nifios, perjudlcar su habllldad para aprender y socializar, y, mas adelante socavar su desarrollo
como adultos funcmnaies y buenos progemtores En los casos mas graves, la violencia contra los
nifios conduce : a la muerte.

Las investigaciones sugieren que en todo el mundo el 20% de las mujeres y entre el 5% y el 10% de
los hombres sufrieron abusos sexuales durante la infancia. En Asia, al menos 60 millones de nifias
han “desaparecido” debido a la seleccion prenatal del sexo, el infanticidio o el abandono. En el
Caribe, un 96% de las personas dedicadas a la atencién a la infancia entrevistadas creian que el

castigo corporal refleja que los padres y madres estan “lo bastante atentos como para invertir tiempo
en formar adecuadamente a sus hijos"




Capacidad y compromiso de los gobiernos Para prevenir la violencia contra los nifios  las nifias hay
que crear politicas, aplicar las leyes y aportar recursos. La violencia por parte de maestros, guardas
y otros empleados de instituciones publicas, incluidas las escuelas y las prisiones, debe prohibirse.
Los gobiernos deben también tomar medidas para promover formas posmvas de dlsmplma y

proteger a los nifios y nifias contra los abusos y la violencia dentro de sus familias.

Es necesario promulgar y aplicar de forma fiable leyes nacionales efectivas contra la violencia. Esta
legislacion podria incluir leyes que prohiban el castigo corporal, establezcan penas estrictas para el
abuso sexual, introduzcan la exigencia de informacion y seguimiento para los asistentes sociales y

trabajadores sanitarios y como deben comunicar de una forma segura informacion sobre abusos a

/

Los maestros, asistentes sociales, personal médico y ofras personas que estén en estrecha

quien pueda tomar medidas.

proximidad con los nifios deben recibir formacion sobre medidas de prevencion y proteccién, entre
ellas aprender a detectar el abuso a tiempo y a ofrecer respuestas apropiadas. A menudo, después
de haber experimentado o haber sido testigos de actos violentos, los nifios se sienten culpables o se

responsabilizan a si mismos; una ayuda adecuada y profesional es esencial para mitigar o evitar
esta reaccion.

La violencia contra los nifios y nifias, en especnal la woiem.:la sexuaf esta a menudo envuelta en el

secreto. En muchos paises, la recop|IaCion de datos es precaria o inexistente, y los mecanismos de
seguimiento son deficientes.

El maltrato infantil se define como los abusos y la desatencion de que son objeto los menores de 18
anos, e incluye todos los tipos de- maltrato fisico o psicologico, abuso sexual, desatencion,
negligencia y explotacion comercial o de dﬁo tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el contexto de una relacién de

responsabilidad, confianza o poder. La exposicion a la violencia de pareja también se incluye a
veces entre las formas de maltrato infantil.

El maltrato infantil es una causa de sufrimiento para los nifios y las familias, y puede tener
consecuencias a largo plazo. El maltrato causa estrés y se asocia a trastornos del desarrollo

cerebral temprano. Los casos extremos de estrés pueden alterar el desarrollo de los sistemas



nervioso e inmunitario. En consecuencia, los adultos que han sufrido maltrato en la infancia corren

mayor riesgo de sufrir problemas conductuales, fisicos y mentales

Coahuila tiene la tasa mas alta de maltrato y abuso infantil, segin el Informe*Ngeional sobre
Violencia y Salud, donde se revela que en la entidad cada afio hay hasta 386 casos por cada 100 mil
nifas y nifios. "De esos en 304 fue comprobada la agresion hacia los menores, muchos de abuso.

sexual’, sefiala el informe que incluye también a adolescentes de secundaria de todo el pais, en
edades de 12 a 17 afios.

Las cifras no distan mucho de lo dice la Procuraduria de los Nifios, las Nifias y la Familia
(PRONNIF). Segun la dependencia, en el 2017 hay 371 denuncias; la mas “sonada’, la violacién de
una menor de cinco afios en el municipio de Ramos Arizpe, dghde el Ministerio Publico no cumplié

con el protocolo de revision y dejo libre al supuesto agresor.

Otros datos evidencian que de las denuncias por maltrato infantil y agresiones, documentadas de
2016 a la fecha, 733 son exclusivamente por delitos sexuales contra menores. De acuerdo con la
Procuraduria General de Justicia en el Estado (PGJE), cuatro de cada 10 denuncias por delitos

S

sexuales en Coahuila involucra una victima menor de edad.

La PRONNIF informa que 83 por ¢iento de los casos‘:é'eﬁ abuso coatra menores son cometidos por

En la mayoria de los casos, el nifio no tiene capacidad para comprender lo que sucede, se siente

confundido, pues a la par el victimario le argumenta que es un juego, que no lo haria si no tuviera el
consentimiento de la mama.

Es en la region sureste donde més casos se han denunciado, en gran medida por la instalacién de
una mesa del Ministerio Publico, lo que ha arrojado que a la fecha existan mas de 40 causas

penales, encaminadas a un juicio penal, para pedir prision preventiva o un brazalete.

Hoy por Coahuila, Mafiana por Nosotros.



Agradezco su tiempo, comprension y dedicacion a esta propuesta, de igual manera quedo a su
disposicion y en espera de retroalimentacion.

Muchas gracias!

ATENTAMENTE.

C. Erick Rodrigo Valdez Rangel

Hagamoslo Bien Por Coahuila



