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Saltillo, Coahuila a 30 de Julio del 2019
C. Diputado Jaime Bueno Zertuche.

Pdte. De la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

Permitame saludarle cordialmente esperando que se encuentren bien.

Seguido, el suscrito, Erick Rodrigo Valdez Rangel, en mi calidad de ciudadano y en uso de mi propio
derecho, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Blvd. Morelos
#1827, en el Fracc. Morelos, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de .Zaragoza, México; Con
fundamento en los articulos 8 y 35 fraccion VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 59 fraccién VI de la constitucion politica del Estado de Coahuila de Zaragoza;
Articulos 152, 155 Y 156 de la ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza; Y los articulos 4 fraccion Ill, 39, 40, 42, 43 Y demas relativos
de la ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar
de la manera méas atenta y respetuosa a este H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
siguiente iniciativa Popular con proyecto de decreto que Reforma el Articulo 188; Y Crea los
Articulos 188 Bis., 188 Ter, 188 Quater. Y 188 Quinquies. Del CODIGO PENAL DE COAHUILA
DE ZARAGOZA. Para que quede de la siguiente forma:

1.- ARTICULO 188. COMETE EL DELITO DE FEMINICIDIO Y FEMICIDIO, QUIEN PRIVE DE LA
VIDA A UNA MUJER POR RAZONES DE GENERO. SE CONSIDERA QUE EXISTEN RAZONES
DE GENERO CUANDO CONCURRA ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:

l. LA VICTIMA PRESENTE SIGNOS DE VIOLENCIA SEXUAL DE CUALQUIER TIPO.

Il. A LA VICTIMA SE LE HAYAN INFLIGIDO ACTOS INFAMANTES, DEGRADANTES,
MUTILACIONES O CUALQUIER TIPO DE LESION DE MANERA PREVIA O POSTERIOR A LA
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PRIVACION DE LA VIDA, Asi COMO LA EJECUCION DE ACTOS DE NECROFILIA.

lll. EXISTAN ANTECEDENTES O DATOS RELATIVOS A CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA
PREVISTA POR LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y
POR EL PRESENTE CODIGO, Y HAYA SIDO EJERCIDA POR EL SUJETO ACTIVO EN CONTRA
DE LA VICTIMA.

IV. HAYA EXISTIDO ENTRE EL SUJETO ACTIVO Y LA VICTIMA UNA RELACION
SENTIMENTAL, AFECTIVA O DE CONFIANZA.

V. EXISTAN ANTECEDENTES O DATOS QUE ESTABLEZCAN QUE EL SUJETO ACTIVO
REALIZO POR CUALQUIER MEDIO Y DE MANERA DIRECTA O INDIRECTA A LA VICTIMA
AMENAZAS RELACIONADAS CON LA PRIVACION DE LA VIDA DE ESTA; ASi COMO QUE
EXISTAN ANTECEDENTES O DATOS DE COMENTARIOS REALIZADOS POR EL SUJETO
ACTIVO A CUALQUIER PERSONA Y A TRAVES DE CUALQUIER MEDIO, QUE DE MANERA
PREVIA O POSTERIOR A LA PRIVACION DE LA VIDA DE VICTIMA, SEAN RELATIVOS A LA
INTENCION DEL SUJETO ACTIVO DE PRIVAR DE LA VIDA A LA VICTIMA O DE CAUSARLE
ALGUN TIPO DE DANO, ASi COMO LA EJECUCION DE ALGUNA DE ESAS CONDUCTAS;

V. LA VICTIMA HAYA SIDO INCOMUNICADA, CUALQUIERA QUE SEA EL TIEMPO PREVIO
A LA PRIVACIN DE LA VIDA. Y

VII. EL CUERPO DE LA ViCTIMA SEA EXPUESTO, EXHIBIDO, ARROJADO O DEPOSITADO
EN UN LUGAR PUBLICO.

S| ADEMAS DEL FEMINICIDIO, RESULTA DELITO DIVERSO, SE APLICARAN LAS REGLAS
DEL CONCURSO DE DELITOS. EN CASO DE QUE NO SE ACREDITE EL FEMINICIDIO, SE
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APLICARAN LAS REGLAS DEL HOMICIDIO.

2.- ARTICULO 188 BIS. A QUIEN COMETA EL DELITO DE FEMINICIDIO SE LE IMPONDRA UNA
SANCION DE CUARENTA A SESENTA ANOS DE PRISION Y UNA MULTA DE DOS MIL A
CUATRO MIL DIAS.

ADEMAS DE LA SANCION PREVISTA POR ESTE ARTICULO, EL SUJETO ACTIVO PERDERA
TODOS LOS DERECHOS CIVILES CON RELACION A LA VICTIMA, INCLUIDOS LOS
SUCESORIOS.

3.-ARTIiCULO 188 TER. LA TENTATIVA DEL DELITO DE FEMINICIDIO SE SANCIONARA CON
PENA DE PRISION QUE NO SERA MENOR A LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA SANCION
MINIMA PREVISTA PARA EI DELITO CONSUMADO.

4.-ARTiCULO 188 QUATER. AL RESPONSABLE DEL DELITO DE FEMINICIDIO O LA
TENTATIVA DE ESTE, ADEMAS DE LAS SANCIONES ANTES SENALADAS, El JUEZ DEBERA
CONDENARLO TAMBIEN Al PAGO DE LA REPARACION DEL DANO A FAVOR DE LA ViCTIMA
O DE QUIENES LE SUBSISTEN.

5.-ARTICULO 188 QUINQUIES. AL SERVIDOR PUBLICO QUE RETARDE O ENTORPEZCA
DOLOSAMENTE O POR NEGLIGENCIA LA PROCURACION O ADMINISTRACION DE JUSTICIA
RESPECTO DE LOS DELITOS CONTEMPLADOS EN EI PRESENTE CAPITULO, SE LE
IMPONDRA PENA DE PRISION DE CINCO A DIEZ ANOS Y MULTA DE QUINIENTOS A MIL
QUINIENTOS DIAS, ADEMAS SERA DESTITUIDO E INHABILITADO DE CINCO A DIEZ ANOS
PARA DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION PUBLICOS.
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Las mujeres son objeto de maltiples formas de discriminacion que violan los principios de igualdad
de derechos y respeto de la dignidad humana. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la mujer (el comité CEDAW) identifico la violencia basada en el género como una de las
manifestaciones de la discriminacién cuya causa principal es la desigualdad de género, esto es, las
relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres. Constituye una forma de discriminacion
que impide gravemente que (la mujer) goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el

hombre.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, definié
la violencia contra la mujer (VCM) como: todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la

libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Esta definicién incluye hechos violentos dirigidos en contra de las mujeres por su pertenencia al sexo

femenino, por razones de género, o que las afectan en forma desproporcionada.

La muerte violenta de las mujeres por razones de género, tipificada en algunos sistemas penales
bajo la figura del “femicidio” o “feminicidio” y en otros como homicidio agravado, constituye la forma
mas extrema de violencia contra la mujer. Ocurre en el ambito familiar o en el espacio publico y
puede ser perpetrada por particulares o ejecutada o tolerada por agentes del Estado. Constituye una
violacion de varios derechos fundamentales de las mujeres, consagrados en los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, en especial el derecho a la vida, el derecho a

la integridad fisica y sexual, y/o el derecho a la libertad personal.
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Aunque sus manifestaciones ilustran diferentes interrelaciones entre normas y practicas
socioculturales, el femicidio constituye un fenémeno global que ha alcanzado proporciones
alarmantes en el mundo9. Sus victimas son las mujeres en diversas etapas de desarrollo,
condiciones y situaciones de vida. Los informes disponibles revelan que en las muertes violentas de
las mujeres se presentan manifestaciones del ejercicio de una violencia desmedida previa,
concomitante o posterior a la accion delictiva, que evidencia una brutalidad particular en contra del
cuerpo de las mujeres. En muchas ocasiones la muerte se produce como el acto final de un
continuum de violencia, en particular, en los casos de femicidio intimo que son cometidos por el
esposo, compariero permanente, novio, etc. Estos aspectos constituyen algunos de los elementos

diferenciadores de dichas muertes con respecto a los homicidios comunes

Con la finalidad de combatir la VCM, el derecho internacional de los derechos humanos ha
establecido un conjunto de normas y estandares que obliga a los Estados a tomar medidas para
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones sufridas. El deber de debida diligencia
constituye un marco de referencia para analizar las acciones u omisiones de las entidades estatales
responsables y evaluar el cumplimiento de sus obligaciones internacionales El acceso a la justicia
constituye un elemento central de esas obligaciones. El estandar de debida diligencia parte del
supuesto de que los Estados deben contar con sistemas de justicia adecuados que aseguren a las

mujeres victimas de la violencia el acceso a los mecanismos de justicia penal y restaurativa.

El estudio del Secretario General de las Naciones Unidas “Poner fin a la violencia contra la mujer”

de 2006 se refirié al efecto que tiene la impunidad sobre la vida de las mujeres asi:

La impunidad por la violencia contra la mujer agrava los efectos de dicha violencia como
mecanismo de control de los hombres sobre las mujeres. Cuando el Estado no responsabiliza a los
autores de actos de violencia y la sociedad tolera expresa o tacitamente a dicha violencia, la

impunidad no solo alienta nuevos abusos, sino que también transmite el mensaje de que la violencia
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masculina contra la mujer es aceptable o normal. El resultado de esa impunidad no consiste
unicamente en la denegacion de justicia a las distintas victimas/sobrevivientes, sino también en el
refuerzo de las relaciones de género reinantes y asimismo reproduce las desigualdades que afectan

a las demas mujeres y nifias.

Varias instituciones internacionales han llamado la atencién sobre las deficiencias e irregularidades
que presentan muchas de las investigaciones y los procesos judiciales abiertos en casos de VCM,

en particular en casos de muertes violentas. Subrayan inter alia:

o la utilizacién por los/as operadores/as judiciales de prejuicios, estereotipos y practicas que
impiden, entre otros factores, el ejercicio de los derechos a la justicia y a la reparacion por
parte de las mujeres victimas de violencia;

e las demoras en la iniciacion de las investigaciones;

e lalentitud de las investigaciones o la inactividad en los expedientes;

e las negligencias e irregularidades en la recoleccion y practica de las pruebas y en la
identificacidn de las victimas y de los responsables;

e |a gestion de las investigaciones por parte de autoridades que no son competentes e
imparciales;

e el énfasis exclusivo en la prueba fisica y testimonial;

e la escasa credibilidad conferida a las aseveraciones de las victimas y sus familiares;

e ¢l trato inadecuado de las victimas y de sus familiares cuando procuran colaborar con la
investigacion de los hechos;

e la pérdida de informacion;

o ¢l extravio de partes de los cuerpos de las victimas bajo la custodia del Ministerio Publico;

e la ausencia de analisis de las agresiones contra las mujeres como parte de un fenémeno

global de violencia de género.
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Frente a estas deficiencias, la jurisprudencia internacional ha insistido en que los Estados deben
eliminar todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida investigacion de los hechos
relacionados con las muertes violentas de mujeres y el desarrollo de los respectivos procesos

judiciales.

El deber de prevencion se refleja en el ordenamiento juridico de los Estados al reconocer y asegurar
la vigencia de los derechos de las mujeres, asi como garantizar el respeto efectivo de esos derechos.
Abarca “todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones
a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligaciéon de indemnizar a

las victimas por sus consecuencias perjudiciales

El cumplimiento del deber de prevencion no se limita a la adopcion de un marco juridico ni al
establecimiento de recursos judiciales formales. Acarrea también el deber de “fortalecer la capacidad
institucional de instancias judiciales para combatir el patrén de impunidad frente a casos de violencia
contra las mujeres, a través de investigaciones criminales efectivas que tengan un seguimiento
judicial apropiado, garantizando asi una adecuada sancion y reparacion”. Implica también prever
recursos judiciales accesibles, “sencillos, rapidos, idéneos e imparciales de manera no

discriminatoria” para investigar, enjuiciar, sancionar y reparar las violaciones y prevenir la impunidad

En casos de VCM, los Estados deben adoptar medidas integrales destinadas a prevenir los factores
de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva.
Aplicando la Convencion de Belém do Para, la Corte IDH definid “un deber de proteccion estatal

reforzado en materia de violencia contra las mujeres, tomando en cuenta la situacion estructural de
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subordinacion, discriminacidn y violencia que deben enfrentar las mujeres en el continente. Dicho
deber reforzado se basa en la doctrina del riesgo previsible y evitable, adoptado por el sistema
europeo de proteccion de los derechos humanos, segun el cual la imputacion de la responsabilidad
internacional del Estado esta condicionada “por el conocimiento de una situacion de riesgo real e
inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado, y por la posibilidad razonable de

prevenir o evitar ese riesgo”.

Como se ha sefialado, existe un vinculo entre la discriminacion, la VCM y el deber de debida
diligencia. En ese contexto, la perpetuacion de estereotipos de género nocivos es identificada como
uno de los factores determinantes de las discriminaciones y las violencias, como lo subraya el Comité
de la CEDAW (ver recuadro). Sobre el particular también ha dicho la Corte IDH que “la creacién y
uso de estereotipos se convierten en una de las causas y consecuencias de la violencia de género
en contra de la mujer”, situacién que se agrava cuando los estereotipos se reflejan, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas de las autoridades estatales. Se ha puesto en evidencia que
la presencia de las nociones culturales construidas bajo la creencia de la inferioridad de las mujeres,
que suele atribuirse a sus diferencias biologicas y a su capacidad reproductiva, afecta de manera

negativa la respuesta policial, fiscal y judicial de estos casos.

Los estereotipos de género pueden manifestarse en el marco normativo y en el funcionamiento de
los sistemas judiciales, y ser perpetuados por agentes estatales de las diferentes esferas y niveles
de la administracion, asi como por agentes privados, el uso de ideas preconcebidas y de estereotipos

puede influir en la concepcion que se hace de una victima o de un victimario.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer asi como
la Convencién de Belém do Paréa establecen la obligacién de los Estados de garantizar a las mujeres

victimas de la violencia un acceso a los mecanismos de justicia y a una reparacion justa y eficaz por



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA T

H. COKSO del Estado de

HUILA

“2019, Aiio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza” C O A

el dafio que hayan sufrido.

En relacién al nimero de Feminicidios que se registraron en Coahuila durante 2018, este afio se
duplicaron, informé el Fiscal de Investigaciones Especializadas, Atencidn y Proteccion a Victimas y
Testigos, en lo que va del 2019 en Coahuila se han acumulado 10 Feminicidios, en tanto que el 2018
cerrd con 13 eventos de este tipo, en el estado, en los primeros 10 meses del afio pasado habian
ocurrido 5 casos, es decir que en relacion a ese dato, este afio se ha incrementado la cifra en un
100%. En el caso de abuso sexual, se registraron 7 incidencias; en el caso de hostigamiento se
registraron otras 9, y en los incidentes de violacion se registraron 16 casos; sin embargo, en el caso
de las llamadas por violencia de pareja se registraron 444 casos de mujeres violentadas de manera
fisica, sexual o emocional, y por otro lado, la clasificacion de llamadas por violencia familiar, se

registraron al menos 5mil 674 casos entre enero y febrero de este afio.

Hoy por Coahuila, Mafiana por Nosotros.
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Agradezco su tiempo, comprension y dedicacion a esta propuesta, de igual manera quedo a su
disposicion y en espera de retroalimentacion.

Muchas gracias!

ATENTAMENTE.

C. Erick Rodrigo Valdez Rangel

Hagamoslo Bien Por Coahuila



