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Saltillo, Coahuila a 30 de Julio del 2019  

C. Diputado Jaime Bueno Zertuche.  

Pdte. De la Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.  

 

Permítame saludarle cordialmente esperando que se encuentren bien.  

Seguido, el suscrito, Erick Rodrigo Valdez Rangel, en mi calidad de ciudadano y en uso de mi propio 

derecho, señalando como domicilio para oír y recibir notificaciones el ubicado en Blvd. Morelos 

#1827, en el Fracc. Morelos, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de .Zaragoza, México; Con 

fundamento en los artículos 8 y 35 fracción VI de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, artículo 59 fracción VI de la constitución política del Estado de Coahuila de Zaragoza; 

Artículos 152, 155 Y 156 de la ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y 

Soberano de Coahuila de Zaragoza; Y los artículos 4 fracción III, 39, 40, 42, 43 Y demás relativos 

de la ley de Participación Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar 

de la manera más atenta y respetuosa a este H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la 

siguiente iniciativa Popular con proyecto de decreto que Reforma el Artículo 188; Y Crea los 

Artículos 188 Bis., 188 Ter, 188 Quater. Y 188 Quinquies. Del CÓDIGO PENAL DE COAHUILA 

DE ZARAGOZA. Para que quede de la siguiente forma:  

 

1.- ARTÍCULO 188. COMETE EL DELITO DE FEMINICIDIO Y FEMICIDIO, QUIEN PRIVE DE LA 

VIDA A UNA MUJER POR RAZONES DE GÉNERO. SE CONSIDERA QUE EXISTEN RAZONES 

DE GÉNERO CUANDO CONCURRA ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:  

 

I. LA VICTIMA PRESENTE SIGNOS DE VIOLENCIA SEXUAL DE CUALQUIER TIPO.  

 

II. A LA VÍCTIMA SE LE HAYAN INFLIGIDO ACTOS INFAMANTES, DEGRADANTES, 

MUTILACIONES O CUALQUIER TIPO DE LESIÓN DE MANERA PREVIA O POSTERIOR A LA 
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PRIVACIÓN DE LA VIDA, Así COMO LA EJECUCIÓN DE ACTOS DE NECROFILlA.  

 

III. EXISTAN ANTECEDENTES O DATOS RELATIVOS A CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA 

PREVISTA POR LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y 

POR EL PRESENTE CÓDIGO, Y HAYA SIDO EJERCIDA POR EL SUJETO ACTIVO EN CONTRA 

DE LA VÍCTIMA. 

 

IV. HAYA EXISTIDO ENTRE EL SUJETO ACTIVO Y LA VÍCTIMA UNA RELACIÓN 

SENTIMENTAL, AFECTIVA O DE CONFIANZA.  

 

V. EXISTAN ANTECEDENTES O DATOS QUE ESTABLEZCAN QUE EL SUJETO ACTIVO 

REALIZÓ POR CUALQUIER MEDIO Y DE MANERA DIRECTA O INDIRECTA A LA VÍCTIMA 

AMENAZAS RELACIONADAS CON LA PRIVACIÓN DE LA VIDA DE ESTA; ASÍ COMO QUE 

EXISTAN ANTECEDENTES O DATOS DE COMENTARIOS REALIZADOS POR EL SUJETO 

ACTIVO A CUALQUIER PERSONA Y A TRAVÉS DE CUALQUIER MEDIO, QUE DE MANERA 

PREVIA O POSTERIOR A LA PRIVACIÓN DE LA VIDA DE VICTIMA, SEAN RELATIVOS A LA 

INTENCIÓN DEL SUJETO ACTIVO DE PRIVAR DE LA VIDA A LA VÍCTIMA O DE CAUSARLE 

ALGÚN TIPO DE DAÑO, ASÍ COMO LA EJECUCIÓN DE ALGUNA DE ESAS CONDUCTAS; 

 

VI. LA VÍCTIMA HAYA SIDO INCOMUNICADA, CUALQUIERA QUE SEA EL TIEMPO PREVIO 

A LA PRIVACIN DE LA VIDA. Y  

 

VII. EL CUERPO DE LA VÍCTIMA SEA EXPUESTO, EXHIBIDO, ARROJADO O DEPOSITADO 

EN UN LUGAR PÚBLICO.  

 

SI ADEMÁS DEL FEMINICIDIO, RESULTA DELITO DIVERSO, SE APLICARÁN LAS REGLAS 

DEL CONCURSO DE DELITOS. EN CASO DE QUE NO SE ACREDITE EL FEMINICIDIO, SE 
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APLICARÁN LAS REGLAS DEL HOMICIDIO.  

 

2.- ARTÍCULO 188 BIS. A QUIEN COMETA EL DELITO DE FEMINICIDIO SE LE IMPONDRÁ UNA 

SANCIÓN DE CUARENTA A SESENTA AÑOS DE PRISIÓN Y UNA MULTA DE DOS MIL A 

CUATRO MIL DIAS.  

 

ADEMÁS DE LA SANCIÓN PREVISTA POR ÉSTE ARTÍCULO, EL SUJETO ACTIVO PERDERÁ 

TODOS LOS DERECHOS CIVILES CON RELACIÓN A LA VÍCTIMA, INCLUIDOS LOS 

SUCESORIOS.  

 

 

3.-ARTíCULO 188 TER. LA TENTATIVA DEL DELITO DE FEMINICIDIO SE SANCIONARÁ CON 

PENA DE PRISIÓN QUE NO SERÁ MENOR A LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA SANCIÓN 

MÍNIMA PREVISTA PARA El DELITO CONSUMADO.  

 

4.-ARTíCULO 188 QUATER. AL RESPONSABLE DEL DELITO DE FEMINICIDIO O LA 

TENTATIVA DE ÉSTE, ADEMÁS DE LAS SANCIONES ANTES SEÑALADAS, El JUEZ DEBERÁ 

CONDENARLO TAMBIÉN Al PAGO DE LA REPARACIÓN DEL DAÑO A FAVOR DE LA VÍCTIMA 

O DE QUIENES LE SUBSISTEN.  

 

5.-ARTíCULO 188 QUINQUIES. AL SERVIDOR PÚBLICO QUE RETARDE O ENTORPEZCA 

DOLOSAMENTE O POR NEGLIGENCIA LA PROCURACIÓN O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 

RESPECTO DE LOS DELITOS CONTEMPLADOS EN El PRESENTE CAPÍTULO, SE LE 

IMPONDRÁ PENA DE PRISIÓN DE CINCO A DIEZ AÑOS Y MULTA DE QUINIENTOS A MIL 

QUINIENTOS DÍAS, ADEMÁS SERÁ DESTITUIDO E INHABILITADO DE CINCO A DIEZ AÑOS 

PARA DESEMPEÑAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISIÓN PÚBLICOS.  
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.- 

 

Las mujeres son objeto de múltiples formas de discriminación que violan los principios de igualdad 

de derechos y respeto de la dignidad humana. El Comité para la Eliminación de la Discriminación 

contra la mujer (el comité CEDAW) identifico la violencia basada en el género como una de las 

manifestaciones de la discriminación cuya causa principal es la desigualdad de género, esto es, las 

relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres. Constituye una forma de discriminación 

que impide gravemente que (la mujer) goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el 

hombre.  

 

La Declaración de las Naciones Unidas sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer, definió 

la violencia contra la mujer (VCM) como: todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo 

femenino que tenga o pueda tener como resultado un daño o sufrimiento físico, sexual o sicológico 

para la mujer, así como las amenazas de tales actos, la coacción o la privación arbitraria de la 

libertad, tanto si se producen en la vida pública como en la vida privada.  

 

Esta definición incluye hechos violentos dirigidos en contra de las mujeres por su pertenencia al sexo 

femenino, por razones de género, o que las afectan en forma desproporcionada.  

 

La muerte violenta de las mujeres por razones de género, tipificada en algunos sistemas penales  

bajo la figura del “femicidio” o “feminicidio” y en otros como homicidio agravado, constituye la forma 

más extrema de violencia contra la mujer. Ocurre en el ámbito familiar o en el espacio público y 

puede ser perpetrada por particulares o ejecutada o tolerada por agentes del Estado. Constituye una 

violación de varios derechos fundamentales de las mujeres, consagrados en los principales 

instrumentos internacionales de derechos humanos, en especial el derecho a la vida, el derecho a 

la integridad física y sexual, y/o el derecho a la libertad personal.  
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Aunque sus manifestaciones ilustran diferentes interrelaciones entre normas y prácticas 

socioculturales, el femicidio constituye un fenómeno global que ha alcanzado proporciones 

alarmantes en el mundo9. Sus víctimas son las mujeres en diversas etapas de desarrollo, 

condiciones y situaciones de vida. Los informes disponibles revelan que en las muertes violentas de 

las mujeres se presentan manifestaciones del ejercicio de una violencia desmedida previa, 

concomitante o posterior a la acción delictiva, que evidencia una brutalidad particular en contra del 

cuerpo de las mujeres. En muchas ocasiones la muerte se produce como el acto final de un 

continuum de violencia, en particular, en los casos de femicidio intimo que son cometidos por el 

esposo, compañero permanente, novio, etc. Estos aspectos constituyen algunos de los elementos 

diferenciadores de dichas muertes con respecto a los homicidios comunes  

 

Con la finalidad de combatir la VCM, el derecho internacional de los derechos humanos ha 

establecido un conjunto de normas y estándares que obliga a los Estados a tomar medidas para 

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones sufridas. El deber de debida diligencia 

constituye un marco de referencia para analizar las acciones u omisiones de las entidades estatales 

responsables y evaluar el cumplimiento de sus obligaciones internacionales El acceso a la justicia 

constituye un elemento central de esas obligaciones. El estándar de debida diligencia parte del 

supuesto de que los Estados deben contar con sistemas de justicia adecuados que aseguren a las 

mujeres víctimas de la violencia el acceso a los mecanismos de justicia penal y restaurativa.  

 

El estudio del Secretario General de las Naciones Unidas “Poner fin a la violencia contra la mujer” 

de 2006 se refirió al efecto que tiene la impunidad sobre la vida de las mujeres así:  

 

La impunidad por la violencia contra la mujer agrava los efectos de dicha violencia como  

mecanismo de control de los hombres sobre las mujeres. Cuando el Estado no responsabiliza a los 

autores de actos de violencia y la sociedad tolera expresa o tácitamente a dicha violencia, la 

impunidad no sólo alienta nuevos abusos, sino que también transmite el mensaje de que la violencia 
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masculina contra la mujer es aceptable o normal. El resultado de esa impunidad no consiste 

únicamente en la denegación de justicia a las distintas víctimas/sobrevivientes, sino también en el 

refuerzo de las relaciones de género reinantes y asimismo reproduce las desigualdades que afectan 

a las demás mujeres y niñas.  

 

Varias instituciones internacionales han llamado la atención sobre las deficiencias e irregularidades 

que presentan muchas de las investigaciones y los procesos judiciales abiertos en casos de VCM, 

en particular en casos de muertes violentas. Subrayan inter alia:  

 

 la utilización por los/as operadores/as judiciales de prejuicios, estereotipos y prácticas que 

impiden, entre otros factores, el ejercicio de los derechos a la justicia y a la reparación por 

parte de las mujeres víctimas de violencia;  

 las demoras en la iniciación de las investigaciones;  

 la lentitud de las investigaciones o la inactividad en los expedientes;  

 las negligencias e irregularidades en la recolección y práctica de las pruebas y en la 

identificación de las víctimas y de los responsables;  

 la gestión de las investigaciones por parte de autoridades que no son competentes e 

imparciales;  

 el énfasis exclusivo en la prueba física y testimonial;  

 la escasa credibilidad conferida a las aseveraciones de las víctimas y sus familiares;  

 el trato inadecuado de las víctimas y de sus familiares cuando procuran colaborar con la 

investigación de los hechos;  

 la pérdida de información;  

 el extravío de partes de los cuerpos de las victimas bajo la custodia del Ministerio Público;  

 la ausencia de análisis de las agresiones contra las mujeres como parte de un fenómeno 

global de violencia de género.  
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Frente a estas deficiencias, la jurisprudencia internacional ha insistido en que los Estados deben 

eliminar todos los obstáculos de jure o de facto que impidan la debida investigación de los hechos 

relacionados con las muertes violentas de mujeres y el desarrollo de los respectivos procesos 

judiciales.  

 

El deber de prevención se refleja en el ordenamiento jurídico de los Estados al reconocer y asegurar 

la vigencia de los derechos de las mujeres, así como garantizar el respeto efectivo de esos derechos. 

Abarca “todas aquellas medidas de carácter jurídico, político, administrativo y cultural que 

promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones 

a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilícito que, como tal, es 

susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, así como la obligación de indemnizar a 

las víctimas por sus consecuencias perjudiciales  

 

El cumplimiento del deber de prevención no se limita a la adopción de un marco jurídico ni al 

establecimiento de recursos judiciales formales. Acarrea también el deber de “fortalecer la capacidad 

institucional de instancias judiciales para combatir el patrón de impunidad frente a casos de violencia 

contra las mujeres, a través de investigaciones criminales efectivas que tengan un seguimiento 

judicial apropiado, garantizando así una adecuada sanción y reparación”. Implica también prever 

recursos judiciales accesibles, “sencillos, rápidos, idóneos e imparciales de manera no 

discriminatoria” para investigar, enjuiciar, sancionar y reparar las violaciones y prevenir la impunidad  

 

En casos de VCM, los Estados deben adoptar medidas integrales destinadas a prevenir los factores 

de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva. 

Aplicando la Convención de Belém do Pará, la Corte IDH definió “un deber de protección estatal 

reforzado en materia de violencia contra las mujeres, tomando en cuenta la situación estructural de 
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subordinación, discriminación y violencia que deben enfrentar las mujeres en el continente. Dicho 

deber reforzado se basa en la doctrina del riesgo previsible y evitable, adoptado por el sistema 

europeo de protección de los derechos humanos, según el cual la imputación de la responsabilidad 

internacional del Estado está condicionada “por el conocimiento de una situación de riesgo real e 

inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado, y por la posibilidad razonable de 

prevenir o evitar ese riesgo”.  

 

Como se ha señalado, existe un vínculo entre la discriminación, la VCM y el deber de debida 

diligencia. En ese contexto, la perpetuación de estereotipos de género nocivos es identificada como 

uno de los factores determinantes de las discriminaciones y las violencias, como lo subraya el Comité 

de la CEDAW (ver recuadro). Sobre el particular también ha dicho la Corte IDH que “la creación y 

uso de estereotipos se convierten en una de las causas y consecuencias de la violencia de género 

en contra de la mujer”, situación que se agrava cuando los estereotipos se reflejan, implícita o 

explícitamente, en políticas y prácticas de las autoridades estatales. Se ha puesto en evidencia que 

la presencia de las nociones culturales construidas bajo la creencia de la inferioridad de las mujeres, 

que suele atribuirse a sus diferencias biológicas y a su capacidad reproductiva, afecta de manera 

negativa la respuesta policial, fiscal y judicial de estos casos.  

 

Los estereotipos de género pueden manifestarse en el marco normativo y en el funcionamiento de 

los sistemas judiciales, y ser perpetuados por agentes estatales de las diferentes esferas y niveles 

de la administración, así como por agentes privados, el uso de ideas preconcebidas y de estereotipos 

puede influir en la concepción que se hace de una victima o de un victimario.  

 

La Declaración de las Naciones Unidas sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer así como 

la Convención de Belém do Pará establecen la obligación de los Estados de garantizar a las mujeres 

víctimas de la violencia un acceso a los mecanismos de justicia y a una reparación justa y eficaz por 
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el daño que hayan sufrido.  

 

En relación al número de Feminicidios que se registraron en Coahuila durante 2018, este año se 

duplicaron, informó el Fiscal de Investigaciones Especializadas, Atención y Protección a Víctimas y 

Testigos, en lo que va del 2019 en Coahuila se han acumulado 10 Feminicidios, en tanto que el 2018 

cerró con 13 eventos de este tipo, en el estado, en los primeros 10 meses del año pasado habían 

ocurrido 5 casos, es decir que en relación a ese dato, este año se ha incrementado la cifra en un 

100%. En el caso de abuso sexual, se registraron 7 incidencias; en el caso de hostigamiento se 

registraron otras 9, y en los incidentes de violación se registraron 16 casos; sin embargo, en el caso 

de las llamadas por violencia de pareja se registraron 444 casos de mujeres violentadas de manera 

física, sexual o emocional, y por otro lado, la clasificación de llamadas por violencia familiar, se 

registraron al menos 5mil 674 casos entre enero y febrero de este año.  

 

Hoy por Coahuila, Mañana por Nosotros.  
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Agradezco su tiempo, comprensión y dedicación a esta propuesta, de igual manera quedo a su 

disposición y en espera de retroalimentación.  

 

Muchas gracias!  

 

A T E N T A M E N T E.  

 

C. Erick Rodrigo Valdez Rangel 

 

Hagámoslo Bien Por Coahuila 


