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Iniciativa popular mediante la cual plantean una reforma al articulo 175 del Cédigo Penal, al
articulo 168 de la Constitucion Politica del Estado y al articulo 92 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila.

Planteada por el C. Ingeniero Erick Rodrigo Valdez Rangel.
Informe en correspondencia: 27 de Agosto de 2019.
Turnada a la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia para los
efectos de lo que se dispone en el articulo 43 de la Ley de Participaciéon Ciudadana
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Acuerdo de Comision

23 de Octubre de 2019
Se Declara procedente para continuar su tramite legislativo y se turna a la Comision de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

Lectura del Dictamen: 21 de Octubre de 2020.
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Saltillo, Coahuila a 20 de Agosto del 2019
C. Diputado Jaime Bueno Zertuche.
Pdte. De la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

Permitame saludarle cordialmente esperando que se encuentren bien.

Segquido, el suscrito, Erick Rodrigo Valdez Rangel, en mi calidad de ciudadano y en uso de mi
propio derecho, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Blvd.
Morelos #1827, en el Fracc. Morelos, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, México;
Con fundamento en los articulos 8 y 35 fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 59 fraccién VI de la constitucion politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; Articulos 152, 155 Y156 de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; Y los articulos 4 fraccién 111,39,40,42,43 Y demas
relativos de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, me
permito presentar de la manera mas atenta y respetuosa a este H. Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la siguiente iniciativa Popular con proyecto de decreto que Crea el
Parrafo Cuarto del Articulo 175 del CODIGO PENAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Crea
el Parrafo Cuarto del Articulo 168 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA. Y Crea el Parrafo Segundo del Articulo 92 de la LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Para que queden de la siguiente forma:

Articulo 175 del CODIGO PENAL - Articulo 168 de la CONSTITUCION POLITICA - Articulo
92 de la LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1- ARTICULO 175.- (EFECTOS DE LA PRESCRIPCION)

LA PRESCRIPCION ES PERSONAL Y EXTINGUE LA ACCION PENAL Y LAS PENAS Y LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD, PARA LO CUAL BASTARA EL TRANSCURSO DEL TIEMPO
SENALADO EN LA LEY.

LA RESOLUCION RESPECTO A LA PRESCRIPCION SE DICTARA DE OFICIO O A PETICION
DE PARTE.



LOS TERMINOS PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION SE DUPLICARAN RESPECTO DE
QUIENES SE ENCUENTREN FUERA DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, S| POR DICHA CIRCUNSTANCIA NO ES POSIBLE INICIAL OEL PROCESO,
OEJECUTAR LA SENTENCIA.

LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL NO APLICARA PARA LOS DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO Y DE LOS MUNICIPIOS, Y
SERAN CONSIDERADOS GRAVES S| AFECTAN EL PATRIMONIO DE LA HACIENDA
PUBLICA.

LAS PAUTAS GENERALES PARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL SON LAS
SIGUIENTES

2.- ARTICULO 168.- EIl PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO SOLO PODRA INICIARSE
DURANTE El PERIODO EN QUE El SERVIDOR PUBLICO DESEMPENE SU CARGO Y UN
ANO DESPUES. LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES SE APLICARAN EN UN PERIODO
NO MAYOR DE UN ANO, A PARTIR DE INICIADO ElI PROCEDIMIENTO.

LA RESPONSABILIDAD DERIVADA DE DELITOS COMETIDOS POR CUALQUIER
SERVIDOR PUBLICO, DURANTE El TIEMPO DEL ENCARGO, SERA EXIGIBLE DE
ACUERDO CON LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION CONSIGNADOS EN LA LEY PENAL, LOS
CUALES NUNCA DEBERAN SER INFERIORES A TRES ANOS. LOS PLAZOS DE
PRESCRIPCION SE INTERRUMPEN EN TANTO El SERVIDOR PUBLICO DESEMPENA
ALGUNO DE LOS CARGOS A QUE HACE REFERENCIA El ARTICULO 165 DE ESTA
CONSTITUCION.

LA LEY SENALARA LOS CASOS DE PRESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA'Y CONSECUENCIAS DE LOS
ACTOS Y OMISIONES A QUE SE REFIERE LA FRACCION lil, DEL ARTICULO 160, DE ESTA
CONSTITUCION. CUANDO DICHOS ACTOS Y OMISIONES FUEREN GRAVES, LOS
PLAZOS DE PRESCRIPCION NO SERAN INFERIORES DE TRES ANOS.

LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL NO APLICARA PARA LOS DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO Y DE LOS MUNICIPIOS, Y



SERAN CONSIDERADOS GRAVES S| AFECTAN EL PATRIMONIO DE LA HACIENDA
PUBLICA.

3.- ARTICULO 92.- LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD PARA IMPONER SANCIONES
ADMINISTRATIVAS PRESCRIBE EN CINCO ANOS. LOS TERMINOS DE LA PRESCRIPCION
SERAN CONTINUOS Y SE CONTARAN DESDE EL DIA EN QUE SE COMETIO LA FALTA O
INFRACCION ADMINISTRATIVA SI FUERE CONSUMADA, O DESDE QUE CESO SI FUERE
CONTINUA

LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL NO APLICARA PARA LOS DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO Y DE LOS MUNICIPIOS, Y
SERAN CONSIDERADOS GRAVES S| AFECTAN EL PATRIMONIO DE LA HACIENDA
PUBLICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

La corrupcion debilita la democracia y constituye un obstaculo para la superacién de la pobreza
gue es urgente eliminar, la corrupcion es un flagelo generalizado, con manifestaciones graves,
gue lesiona bienes de gran importancia, el interés de la ciudadania para involucrarse se debe a
la ineficacia de las autoridades para detenerla. Aunado a la debilidad de las penas dictadas para
los autores de delitos contra el patrimonio del estado, la evasion de los implicados, y las demoras
en los procesos penales, son explicadas en parte por la actitud de obstruccién de los
involucrados, por la existencia de 'normas procesales inadecuadas para luchar con actos de
corrupcioén. Las investigaciones judiciales, son clausuradas via la prescripcion de los delitos, ello
refuerza la sensacién de impunidad y fomenta la reproduccién de las practicas corruptas. No
debe existir ninguna barrera transitoria para llevar a cabo la persecucién penal, de los actos de
corrupcién. Se precisa que la prescripcion, es una causa de extincion de la responsabilidad
criminal, fundada en la accibn del tiempo sobre los acontecimientos humanos, su
fundamentacion radica mas en razones de seguridad juridica que en consideraciones de estricta
justicia material. Se trata de impedir el ejercicio del poder punitivo, una vez que han transcurrido
determinados plazos a partir de la comisién del delito, o del pronunciamiento de la condena, sin
haberse cumplido la sancién. En México, se calcula que el costo anual de la corrupcion alcanza
hasta 1.6 billones de pesos, lo cual equivale a 26 y 130 mil millones de pesos. Por lo que se

estima que en promedio las familias mexicanas se ven afectadas gravemente la economia de



las familias mexicanas en sus ingresos mensuales. Por otra parte, la corrupcién también se
percibe como uno de los mayores obstaculos para el desarrollo de negocios en México, inclusive
por encima de la regulacion tributaria, la burocracia o el delito. México ocupa el lugar 95 de las
167 economias evaluadas por el indice de Percepcion de Corrupcién de Transparencia
Internacional, y el tltimo lugar de los 35 paises que integran la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OC DE). Segun estudio del Banco Mundial, la corrupcién es el mayor
obstaculo para que los paises se desarrollen y logren un crecimiento econémico pie no. Es un
lastre que al paso de los afios ha envenenado a la sociedad; en esa virtud es necesario que el
Estado mexicano implante acciones eficaces para continuar su erradicacion, pues trae consigo
grandes pérdidas econdémicas, falta de competitividad, entre otras consecuencias negativas. La
organizacion Transparencia Internacional, public6 que en México el indice de corrupcion es
desalentador, pues se encuentra en el lugar 75, s6lo superando a paises como Nigeria y Etiopia.
Esta situacion representa un retroceso al ya de por si lamentable lugar que ocupaba nuestro
pais. Esto significa que el Estado mexicano esta haciendo esfuerzos insuficientes para prevenir
y eliminar la degradacion institucional. En gran medida, esta crisis de valores publicos se debe
a que las leyes y las instituciones juridicas han fallado, ya sea por falta de aplicacion efectiva,
porque no se actualizan o por falta de voluntad, ademas de las debilidades actuales de los
sistemas judiciales y de las inercias resultantes de la interaccidbn de actores que desean

mantener el status quo.

Por otro lado, el tiempo que transcurre para que las autoridades se enteren de los casos de
corrupcién puede llegar a ser muy largo. Esto permite que los servidores publicos corruptos

escapen a la accién de la justicia, simplemente porgue sus actos no son detectados a tiempo.

La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, aprobada por la Asamblea General
de la ONU el 31 de octubre de 2003, que fue firmada en una Conferencia Politica de Alto Nivel
gue se llevo a cabo en Mérida, Yucatan, del 9 alll de diciembre de 2003, establece medidas
gue deberan adoptar los Estados parte para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcién. El 9 de diciembre de 2003, México firmé este instrumento internacional y deposité
su instrumento de ratificacion el 20 de julio de 2004. Los delitos a que hace referencia la
mencionada convencién, que pueden ser cometidos por funcionarios publicos son, entre otros,
el soborno de funcionarios publicos nacionales; soborno de funcionarios publicos extranjeros y
de funcionarios de organizaciones internacionales publicas; malversacion o peculado,

apropiacion indebida u otras formas de desviacion de bienes por un funcionario publico; trafico



de influencias; abuso de funciones; enriquecimiento ilicito. El articulo 29 de esta convencion se
refiere a la prescripcion y sefiala que "cada Estado Parte establecera, cuando proceda, con
arreglo a su derecho interno, un plazo de prescripciébn amplio para iniciar procesos por
cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion y establecera un
plazo mayor o interrumpird la prescripcion cuando el presunto delincuente haya eludido la
administracion de justicia." Por otro lado, la Convencién Interamericana contra la Corrupcion,
establece que la corrupcién "socava la legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la
sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos". En
su articulo XIX, que trata sobre la aplicacion en el tiempo, menciona que "con sujecion a los
principios constitucionales, al ordenamiento interno de cada Estado y a los tratados vigentes
entre los Estados parte, el hecho de que el presunto acto de corrupcién se hubiese cometido
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Convencién, no impedira la cooperacion
procesal penal internacional entre los Estados Partes. La presente disposicion en ningln caso
afectara el principio de la irretroactividad de la ley penal ni su aplicacién interrumpira los plazos
de prescripcion en curso relativos a los delitos anteriores a la fecha de la entrada en vigor de
esta Convencién". El articulo XX dispone que "ninguna de las normas de la presente Convencion
sera interpretada en el sentido de impedir que los Estados parte se presten reciprocamente
cooperacion al amparo de lo previsto en otros acuerdos internacionales, bilaterales o
multilaterales, vigentes o que se celebren en el futuro entre ellos, o de cualquier otro acuerdo o
practica aplicable". La corrupcion no es un problema exclusivo de nuestro pais; su influencia ha
alcanzado a todos los paises del mundo, de ahi que existan y se hayan suscrito un gran namero
de instrumentos internacionales en la materia. Mientras que el problema es relativamente menor
en las naciones mas desarrolladas o con democracias consolidadas, los efectos de la corrupcion
suelen ser mas graves en aquellas de menor desarrollo, o que sin duda alguna dificulta y
obstruye su crecimiento econdmico y pone en tela de juicio la percepcién de la democracia y de
la soberania. En algunos paises, como Bolivia, se encuentran algunos casos en donde existe la
Ley denominada “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, la cual tiene por objeto prevenir, detectar y
sancionar la corrupcion, en el ejercicio de la funcién puablica y privada y promover la ética y la
transparencia en la gestion publica, asi como establecer la imprescriptibilidad de los delitos de
corrupcién. Esta legislacién crea el Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcién, como
entidad independiente de los tres poderes e integrada por miembros elegidos por el congreso
mediante ternas propuestas por organizaciones de la sociedad civil. En Perl, también se
presentd Iniciativa de Ley para Reformar su Cddigo Penal, a fin de establecer la

imprescriptibilidad de este tipo de ilicitos cometidos por funcionarios publicos,



desafortunadamente ésta no fue aprobada.

Definitivamente, el combate a la corrupcion esta intimamente relacionado con la funciéon que
desempefian los servidores publicos, que son los que mas frecuentemente abusan de su
encargo, amparados por el poder que ostentan y la posicion politica que ocupan. Son ellos
quienes responden directamente a los intereses del Estado, que a su vez son los intereses de
la sociedad, por lo que el abuso por parte de ellos, significa un detrimento en perjuicio de toda
una nacién. De ahi la importancia de que su actuar incorrecto tenga como consecuencia la
responsabilidad penal, pero que también ésta sea imprescriptible con el objeto de que sus actos
no queden impunes, ante la indignacién y enojo, con toda razoén, de la sociedad. En atencion a
la gravedad de las conductas corruptas, el agravio que ellas suponen y el interés de toda la
ciudadania en su sancién, no debe existir barrera temporal alguna para llevar a cabo la
persecucion penal de los actos de corrupcion. Actualmente existen términos de prescripcion que
favorecen abiertamente la impunidad de sus autores. Asi, personas a quienes se les atribuyen
vinculos con actos de corrupcion, libran rapidamente el proceso penal y, en su caso, la carcel.
Ese es el camino que, lamentablemente, sigue la mayoria de quienes se ven involucrados en
actos de corrupcién y gozan, en determinado momento, de la prescripcion que la ley otorga.
Para evitarlo, es necesario contar con una legislacion adecuada, que no favorezca a los
corruptos. La imprescriptibilidad de delitos cometidos por servidores publicos, como el ejercicio
indebido de servicio publico, abuso de autoridad, coalicion de servidores publicos, uso indebido
de atribuciones y facultades, concusion, intimidacion, ejercicio abusivo de funciones, trafico de
influencias, cohecho, peculado y el enriquecimiento ilicito, encuentra su justificacion en el bien
comun. Se debe comenzar por abatir el grave problema de la corrupcion desde el gobierno
mismo, se tienen que implementar medidas eficientes, es importante que estos delitos que son
cometidos por trabajadores al servicio del Estado, sean imprescriptibles, ello sin duda
coadyuvara al mejoramiento y la credibilidad de la funcién publica. La no prescripcion de los
delitos cometidos por funcionarios publicos, incidira en el fortalecimiento de una cultura
democratica y en la consolidacion de un Estado eficiente que otorgue eficacia a la prioridad del
interés publico. Con esta adicién al Cédigo Penal Federal que se propone en la presente
iniciativa, se lograra que los servidores publicos que han cometido ilicitos en perjuicio de la
sociedad mexicana, no evadan su responsabilidad y se les someta a la justicia por los cargos
gue se les imputa. Buena parte de los delitos cometidos por servidores publicos, hacen que los
recursos que son propiedad de todos los mexicanos, dejen de usarse para el interés general y

se utilicen en beneficio de unos cuantos.



Se propone que sean imprescriptibles este tipo de delitos pues la persona que los comete, en
este caso un servidor publico, traiciona la confianza que el pueblo le otorgd para ejercer, en su
representacion, el ejercicio de gobierno. La participacion activa de la sociedad civil en estas
tareas resulta fundamental para lograr una adecuada estrategia de combate a la corrupcion. Es
necesario establecer elementos que permitan vigilar a quienes ejercen la funcion publica. En
este sentido, la presente iniciativa va dirigida a promover una cultura anticorrupcion,
estableciendo en nuestro orden juridico nacional, la imprescriptibilidad de los delitos cometidos
por servidores publicos y la participacion de la ciudadania en la prevencion, combate y

erradicacion de la corrupcion.

Agradezco su tiempo, comprension y dedicacion a esta propuesta, de igual manera quedo a su

disposicion yen espera de retroalimentacion.

Muchas gracias!

ATENTAMENTE.

C. Erick Rodrigo Valdez Rangel

Hagamoslo Bien Por Coahuila



